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ledna loniského roku americky prezident Barack Obama ohlasil

zmirnéni embarga, které bylo na Kubu uvaleno jiz v roce 1962.

Od nynéjska tak mohou nékteri ameri¢ti obcané, prislusnici

vzdélavacich, humanitarnich a nabozenskych organizaci, ziskat
povoleni cestovat na ostrov. Patrné jesté dilezitéjsSim krokem je rozsireni
moznosti zasilat penize, protoze nyni mohou Ameri¢ané kubanského piivodu
posilat svym rodindm az 2000 dolarti ro¢né. V disledku tak bude moci
jakykoli American poslat penize kterémukoli Kubanci, pokud se nebude
jednat o vysokého funkcionare komunistické strany.

Obamovo gesto, které predstavuje obrat proti politice byvalého prezidenta
Bushe, je interpretovano jako krok k uvolnéni embarga, nebo alespon
pocatek diskuze, jehoz logickym vyuasténim je konec omezeni cestovani
Americanti kubanského ptivodu na Kubu, které bylo zavedeno v roce 2009.
Ponékud latentni debata se proménila v aktualni téma. Jak si obé strany
oprésily staré argumenty z dob padu sovétského bloku, jsou opét slySet hlasy
pro i proti.

Pokud zvazime Obamiiv krok spolecné s vysledky poslednich americkych
voleb, pak dojdeme k zavéru, Ze embargo ma v soucasnosti malé Sance na
zmeény. Je zfejmé, Ze Kongres k nému zaujima kladné stanovisko. Je to mimo
jiné i proto, Ze zahrani¢ni vybor ridi republikdnka kubanského ptivodu Ileana
Ros-Lehtinen, odptirkyné€ zrusSeni sankci, kterou podporuji i republikan
Marco Rubio a demokrat Bob Mendéz, oba rovnéz kubanského ptivodu, a
proto, Ze Snémovnu reprezentantii opustili ,reformatofi“ Byron Dorgan,
Chris Dodd nebo Blanche Lincoln. Senat je naopak slozen spiSe proreformné
a zastavil by tak jakykoli pokus Ileany Ros-Lehtinen podminky embarga
zprisnit.

Toto vSak neznamena, Ze by v budoucnu nemohly probéhnout zmény.
Nejpravdépodobnéji se tak stane, pokud dojde k urcitému preskupeni
politickych sil nebo vlivem néjaké zasadni udalosti, ktera by mohla posunout
nazor verejnosti na jednu nebo druhou stranu. Charakter tohoto embarga je
urcen predevs§im vnitropoliticky a nekoresponduje tudiz s obecnymi zajmy
zahranicéni politiky USA.

Jako zaklad argumentace nam poslouzi nasledujici tvrzeni:
- Kuba jiz nepredstavuje vaznou hrozbu pro bezpecnost Spojenych

statd.
- Embargo nevede k padu tamniho rezimu.
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Kuba, symbolicky nepritel

Neni pochyb o tom, ze Kuba v dobé studené valky predstavovala pro Spojené
staty nebezpeci a to zejména kvili geografické blizkosti. Nicméné, jakmile
byla dokazana neproveditelnost komunistického ekonomického modelu a
vzhledem k tomu, Ze jiz neexistuje moznost jeho rozsireni, se nebezpeci Kuby
omezuje pouze na urcity symbol, ke kterému se upinad hlavné
latinskoamericka extrémni levice, kterA vidi Kubu jako symbol
antiimperialismu a rezistence. Kromé toho, Ze funguje jako ideologicka
zakladna pro Chaveze a dalsi, nebyl Castro v poslednich dvaceti letech
schopen predstavovat ani vojenskou ani ekonomickou hrozbu, protoze
nedisponoval zZadnymi prostredky, které by mohly USA Skodit. Neni ani
pravdépodobné, Ze by se to v nejblizsi dobé zménilo.

Samozriejme, porad by bylo pro Washington lepsi, kdyby kubansky rezim
padl, ale americka strategie tohoto embarga neni v souladu se souéasnou
politikou jak viiéi jinym komunistickym, tak i nekomunistickym totalitnim
rezimiim. Ve skutecnosti Spojené staty udrzuji obchodni styky se zemémi
jako Cina nebo Vietnam a embarga, které uvalily na staty jako Syrie,
Myanmar nebo v mensim méritku Iran, nedosahuji takové intenzity jako
americké embargo vi¢i Kubé. V pripadé Syrie, cozZ je zemé, ktera predstavuje
realné nebezpeci, mohou Americ¢ané do zemé volné cestovat.

Embargo na Kubu predstavuje vyjimku v americké zahranicni politice, ktera
by se vpodobnych pripadech omezila jen na prodej zbrani, coz je priklad
Somalska nebo Venezuely. Tato omezeni jsou pak dvousecnou zbrani — na
jednu stranu dovoluji aplikovat uréity natlak na dany rezim, ale na druhou
predstavuji ekonomické ztraty i pro zemi, ktera embargo zavede, protoze tak
prijJde o =zahrani¢ni trh a mozZnost investic. Americka Komise pro
mezinarodni obchod spocitala, ze kdyby v roce 2008 nebylo v platnosti
embargo, Spojené staty prodejem potravin Kubé vydélaly o 216 az 478
miliont dolart vice.

Na druhé strané, zdkon Helms-Burton zroku 1996 prenesl omezeni na
mezinarodni scénu - mimo jiné zakazuje obchod tretich zemi s kubanskym
majetkem, jenz byl konfiskovan americkym ob¢antim nebo prodej vyrobkd,
které jsou alespon z deseti procent americké, na Kubu. Ve svété tak roste
nepopularita amerického embarga, které je zpochybniovano Evropskou unii,
a které bylo nékolikrat odsouzeno drtivou vétsinou Valného shromazdéni
OSN.
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Kamen v boté

Béhem Studené valky bylo jasné, ze embargo pomahalo podryvat moc
Sovétského svazu. Americké ministerstvo zahranici spocitalo, ze Sovéty stalo
kazdy rok asi 5 miliard dolard, aby udrzeli kubanskou ekonomiku pfi zZivoté
béhem let 1962 — 1989, kdy byla Kuba odtrZzena od svého byvalého hlavniho
ekonomického partnera, Spojenych statd.

Nova situace po padu Sovétského svazu nepredstavovala nic dobrého pro
uéty Fidela Castra, coz vdevadesatych letech vyustilo ve vaznou
ekonomickou krizi, ze které vysla Kuba velmi oslabena (v roce 2000 byly
ekonomické indikatory stale jesté pod cisly zroku 1989). Kdyby Kubu
nepozvedla masivni venezuelskd pomoc (8 miliard dolarti jen v roce 2008),
finan¢ni situace ostrova by byla mnohem horsi. Presto nyni Kuba trpi
pomalym ekonomickym rtstem a blizi se vlna nezameéstnanosti, ktera
otestuje nesmélé reformy Ratla Castra. Je mozné, zZe chronicka krize vycerpa
ostrov a prisp€je tak k padu rezimu; ale déje se tak diky americkému
embargu?

Paradoxné, jak oficialni kubanské zdroje, tak protivnici rezimu na Floridé se
prehanéji v odhadech o dopadu embarga. Pokud uvérime zpravam
kubanského ministerstva zahraniéi, mezi lety 2005 a 2006 byly zpiisobeny
ekonomické ztraty ve vysi 1 792 miliéni americkych dolart — 1 350 miliont
v zahrani¢nim obchodé, 184 ve finanénich vykyvech a 258 v potravinové
bezpecnosti, jinak receno, 4,4% kubanského HDP z daného roku. V roce
2009 byly ztraty podle nékolika zdroji asi 4100 milioni dolart, asi 4,2%
HDP. Pokud bereme v Givahu, Ze tato oficialni cisla kubanského rezimu
nemusi byt presna, a ze metodologie jejich vypoétu je zpochybnitelna
(zahrnuje jak realné ztraty, tak potencidlni prijmy), pak je na misté
predpoklad, Ze embargo predstavuje pro Kubu wurcitou zatéz. Ani
nejnadsazenéjsi z téchto cisel ale nepredstavuji neprekonatelnou prekazku a
teoreticky by tato omezeni neméla nijak ovlivnit finan¢ni situaci ostrova, tim
méné by mélo dochazet k nedostatku potravin, 1é¢iv nebo jinych hmotnych
statk riznych typt.

Ve skutecnosti Kuba importuje zbozi zjinych zemi a kazdorocné privita
mnoho turistii z celého svéta. Navzdory omezenim pro americké obcany,
ktefi nejsou kubanského ptvodu, jich na Kubu - podle kubanského
ministerstva turismu - prijede rofn€ asi 50 tisic ilegalné. Kubansti
ekonomicti experti, ktefi nejsou privrZenci rezimu, jako naptiklad Carmelo
Mesa-Lago, Antonio Jorge nebo Oscar Espinosa Chepe se shoduji na tom, zZe
fenomény jako snizena produkce trtinového cukru, materialni chudoba,
skladba exportu typicka spiSe pro zemé tretiho svéta nebo hygienické
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nedostatky jsou nasledkem ekonomického modelu Kuby, tj. systému
planované ekonomiky. Ve chvili pritvrzeni embarga zdkonem Helms-Burton
z roku 1996 se dokonce situace kubanské ekonomiky zlepsovala.

Samotné ministerstvo zahrani¢i USA ukazuje ve své zprave, ze nedostatek
potravin je zptisoben ,malou ochotou liberalizovat ekonomiku zemé, malou
rozmanitosti exportu a nutnosti splacet dluhy (...) které Kuba ma jiz od dob
sovétské pomoci ... Americké embargo zplisobilo maximalné mirné zvyseni
cen dopravy.“

Samozriejme, pokud by pro Fidela Castra byl socialni a ekonomicky blahobyt
tak dilezity, reformoval by komunisticky systém, ktery vladne na ostrové, jiz
davno. Pokud se podivame na vysledky, tak zjistime, Ze ani v pripadé
prisného dodrzovani embarga, jako za dob Bushovy administrativy, to neni
dostateéna zbran, ktera by prispé€la k politickym a ekonomickym zménam.
Embargo tak predstavuje kamen v boté, ktery ale nezabrani -chizi.
Maximalné slouzi k vyjednavani mirnych astupki, coz se napriklad projevilo
nedavno pri poéatku soudu s Allanem P. Grossem, ktery se uskutecnil kratce
po uvolnéni embarga ozndmeného prezidentem Obamou.

Kuba, vnitrni zalezitost

Protoze divody amerického embarga neodpovidaji strategickym
zahrani¢népolitickym z&jmim Spojenych statd, je treba je hledat ve
vnitrostatni politice.

Galluptiv priizkum z roku 2009 indikuje, ze 51% Ameri¢ant bylo pro zruseni
embarga (vétSinu tvorili demokraté), 36% bylo proti. Pokud se na vysledek
podivame z hlediska ideového rozlozeni, 73% liberali se vyslovilo pro
ukonéeni embarga, zatimco pouze 37% konzervativet meélo stejny nazor.

Tendence v prizkumu naznacuje spiSe postoje proti embargu. 50%
konzervativcii je proti zruSeni, ¢islo se zmensuje v pripadé umirnénych na
35%. Stranicka prisluSnost prinasi jesté vice pochybnosti: 44% republikanti,

7 V7

coZ je nejvetsi ¢ast, byt ne absolutni vétSina, by chtélo embargo zrusit.

Dalsi prizkum, ktery realizoval Harris Interactive v roce 2010, ukazuje
nasledujici ¢isla: 40% Americéanti by embargo zachovalo a 36% je pro jeho
zruSeni.

K tomuto nazorovému rozdilu, jeho oscilacim a existenci, prispiva i rozdéleni
ideologického diskursu americké levice a pravice. Levice, ktera vétSinove
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zaujima tolerantni postoj viéi bratrim Castrovym, se piiklani ke zruseni
nebo alesponl zmirnéni embarga a casto zpochybiiuje surovost jejich
politického rezimu. Proti restrikcim se uvadi, ze pravé volny obchod a priliv
turisti prinese na Kubu demokracii. Navic by konec tohoto postoje
snepratelskych yankee“ nechal kubanskou oficialni propagandu bez hlavniho
argumentu a tim by se zlepsSila i image Spojenych statli na Kubé.

Z ekonomického pohledu by si polepSily zejména americké firmy v
turistickém a zemédélském primyslu, protoze by se jim tak oteviel novy trh.
Proto zastupci stredozapadnich stati (se silnymi zemédé€lskymi zajmy) a
turistického priimyslu ve Washingtonu lobbuji pro zmirnéni americkych
sankci. Navrh zakona, ktery byl predlozen v roce 2010, mé€l za cil povolit
Americ¢anim cestovat na Kubu a zjednodusit obchod s potravinami a byl
podporovan riznymi zemédélskymi organizacemi a Americkou obchodni
komorou.

Pravice, ktera je tradi¢né agresivné€jsi v zahranicni politice, vidi Kubu stale
jako symbol boje a klade diiraz na totalitni aspekty rezimu. Jejich pozice
vychazi z toho, ze se Kuba vnitropoliticky nezménila a neposunula dopredu,
proto neexistuje ani diivod ke zruSeni sankci. Jednostranné zrusit embargo
by byla demonstrace slabosti, ktera by Castrovi pouze dodala odvahu. Na
druhou stranu se predpoklada, ze ekonomické benefity, které by se na Kubé
vyprodukovaly, by nevedly ke zvyseni kvality zivota, protoze jde o stat
s centralné planovanou ekonomikou.

Mezi americkymi Kubanci - logicky proticastrovskymi - prevlada nazor, ze
vzdani se embarga by znamenalo tstup, a i kdyz se zda, Ze prichazi nova
generace s jinym nizorem, vSech Sest kubanskych Ameri¢ani v Kongresu je
proti uvolnéni embarga. Tato ideologicka pozice vytvorila velmi strategickou
skupinu asi jednoho miliénu Ameri¢anti kubanského ptivodu, kteri ziji na
Floridé a kviili tomuto postoji voli republikany.

Oba nazorové proudy pouzivaji evidentné ideologické dtivody, které se
obtizné dokazuji. Pokud chceme nalézt slabé body, vidime je napriklad na
turismu na Kubé. Na ostrov miii kazdoro¢né tisice cizincli, mezi nimi je
spousta Americand i $panélsky mluvicich turistdi, rovnéz na ostrov piichazi
¢insti, evropsti a kanadsti investori, ale nic z toho zatim nevedlo k zAdnym
politickym zménam.

Co se tyce otazky, jestli embargo slouzi Castriim jako nastroj propagandy, tak
odpovéd je urcité kladna, jen jde o to, v jakém obdobi a do jaké miry, protoze
napfiklad ze zacatku bylo embargo ze strany oficialnich médii povazovano za
neskodné a netacinné.
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Na druhou stranu se ned4 poprit to, Ze nartst zasilek ze Spojenych stati a
vySSi pocet turisti mohou znamenat zlepSeni podminek v Zivoté mnoha
Kubéanci. Co se tyce mocenské pozice Spojenych stati viici Kubé, az dosud
embargo nikdy nezastavilo Castra pri konfrontaci s USA ¢i pri vnitrostatnich
represich. Vzpomerime si, ze pri n€kolika prilezitostech, kdy to vypadalo, ze
embargo bude zmirnéno, Castro provedl néjaky radikalni krok. Naposledy
k takové situaci doslo v roce 1996, kdy jeho vlada naridila sestieleni dvou
americkych sportovnich letadel, pricemz zemreli ¢tyri ¢lenové posadky. Jak
se dalo ocekavat, tento incident mél za nasledek schvaleni zakona Helms-
Burton, ktery se prezident Clinton predtim snazil zastavit.

Zda zmeék¢it nebo pritvrdit embargo je tak spise otazkou zalibeni se voli¢tim,
aniz by se realn€ oéekaval dopad na zménu rezimu. Zvyseny tok zasilek, ktery
se letos predpoklada, by mohl poskytnout kapital az ptl milionu Kubanci,
kteri budou propusténi a donuceni, aby se z nich staly osoby samostatné
vydé€lecné cinné. Znamena toto krok smérem porazce kubanského
komunismu, nebo by to naopak vedlo k upevnéni pozice bratii Castra?
Odpovéed zalezi spisSe na strané politického spektra, z nizZ se na véc hledi, nez
na objektivni analyze situace.

Zavér

Argumenty obou stran amerického politického spektra nejsou zalozeny na
zadné precizni ekonomické nebo sociologické analyze, nasleduji spis logiku
vnitropolitickych her, které se obcas opiraji o konkrétni ¢isla nebo data. Stav
embarga se bude odvijet od vnitropolitické situace latinskoamerickych zemi,
od politické orientace momentalni vlady USA a od postoji nové generace
americkych Kubancii. A i kdyz jsou vysledky embarga pochybné, ekonomické
vyhody jeho zruseni se nezdaji natolik dilezité, aby ospravedlnily tak
riskantni politicky krok.

Kuba zkratka zacala hrat mensi roli v zahrani¢ni politice Spojenych stati,
¢imz se zvétsil prostor pro vnitropoliticky aspekt véci. To je fakt, ktery by mél
byt bran v potaz pri dalSich akademickych avahach na téma embargo a jeho
dtsledky.
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Latin-American Insight

,Latinskd Amerika se vraci do centra pozornosti nejen z geopolitickych
diivodii, ale hlavné kviili riistu ekonomickych zdjmt a role tohoto regionu ve
svéte. Integrace a Gcast Latinské Ameriky se promita i do rostouciho poctu
mezinarodnich projektii. A prestoze Evropska unie nebo Spojené staty maji
nekolik strategickych partnerskych smluv se zemémi v regionu (napft. s Chile,
Mexikem nebo Brazilii), potencial jejich integrace a spoluprace na
mezinarodni drovni neni zdaleka vycerpan. Neékteré staty jako Venezuela,
Kuba nebo Nikaragua jsou prili§ zaneprazdnény internimi zménami a
politickymi transformacemi, coz se promita i na moznostech jejich ucasti na
mezinarodni scéné. Cilem programu “Latin-American Insight” je otevrit
prostor pro analyzu téchto témat a zvy$it v Ceské republice informovanost a
povédomi o situaci v Latinské Americe.“
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