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uvoD

Uvod

Mezinarodni konference tykajici se postaveni obéti nasili z nenavisti a zlo¢inti z nenavisti a pomoci témto
obétem se konala ve dnech 22. a 23. dubna 2010 v Praze. Konference se ticastnili odbornici a odborni-
ce z Ceské republiky, Slovenska, Némecka, Ruska, Polska, Ukrajiny, Rumunska a Nizozemska. Dva dny
se lidé z nevladniho sektoru, statni spravy a akademické sféry zabyvali otdzkami, zda je obétem nasili
z nenavisti dostatecné pomahano, jak ma tato pomoc vypadat, jaka jsou jeji iskali a zda ¢i jak tato tskali
co nejucinnéji odstranovat.

Konference byla obsahové realizovana organizacemi In IUSTITIA, o.s. a Kulturbiiro Sachsen eV,
organizac¢né byla zajisténa Nadaci Forum 2000 za financni podpory Nadace ,Erinnerung, Verantwor-
tung und Zukunft“ eV. (EVZ). Zastitu nad konanim konference ptevzal premiér Ceské republiky Jan
Fischer.

Vyznam ptisobeni proti nésili z nenavisti pfipomnél v ivodnim ptispévku zmocnénec Vlady CR pro
lidska prava Michael Kocab. Podstatnost tématiky pro demokratiza¢ni proces v povalecné Evropé zdu-
raznil Ralf Possekel, feditel programti Nadace EVZ.

Dtlezitou soucésti konference byla prezentace vysledkti vyzkumného projektu ,,Zlociny z nenavis-
ti — Zapomenuté obéti“, ktery v Ceské republice diky iniciativé a finan¢ni podpote Nadace EVZ usku-
tecnily organizace Kulturbiiro Sachsen eV., In IUSTITIA, o.s., Tolerance a obcanska spole¢nost, o.s.
a Romea, o.s.

Sbornik z konference obsahuje pfispévky ticastnikil a ti¢astnic konference zamérujici se na tematické
okruhy, kterymi se toto odborné setkani zabyvalo — monitoring, poradenstvi a prevenci nasili z nenavis-
ti. S ivodnimi ptispévky vystoupili Klara Kalibova, Miroslav Bohdalek a Frantisek Vales, druhy den kon-
ference pak Dominique John. Do sborniku jsou déle zafazeny piispévky kolegt a kolegyn, ktefi se podi-
leli na vytvareni obsahu jednotlivych workshopiti a shrnuti obsahu jednotlivych workshopt.
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Konferenci zahdjili Oldfich Cern}’r, vykonny feditel Nadace Forum 2000, a feditel Goethe Institutu
Heinrich Blémeke. Programovy feditel Nadace EVZ Ralf Possekel uvedl, jak se ttok@im proti mensinam
v Némecku vénuji obcanské iniciativy, podporované vladou.

Prvni piispévek méla Klara Kalibova z nevladni organizace In IUSTITIA (pfiloha 1), kterd popsa-
la hlavni Gskali vyzkumu. Hlavni potizi je podle Kalibové neexistence jednotné definice nasili ¢i zlo¢inu
z nenavisti, v riznych kontextech jsou pojimany odlisné. Priklani se tedy k pouzivani terminu ,nasili
z nenavisti“, nebot ne kazdy takovy akt je trestny; a nejednad se jen o fyzické nasili, ale i o verbalni, never-
balni atd. Dalsim tiskalim je, ze se jim v CR nevénuji Zadné zvla$tni vyzkumy, na rozdil od zépadni Evro-
py ¢i USA, kde mad tato komplexni problematika jiz néjakou tradici.

Klara Kalibova tedy na tivod konference pfedstavila termin nasili z nendvisti v kontextu ceské rea-
lity. Vymezila rozdil mezi nésilim z nenavisti a zlociny z nenavisti. Pro pochopeni a odpovidajici ucho-
peni problematiky pomahajicimi profesemi a statni spravou je terminologicka jistota zakladem vzajem-
ného porozuméni. Trestné ¢iny z nenavisti jsou takové zlociny a preciny, jejichz prevazujicim motivem
je nenavist k nékteré zadkonem rozeznané skupiné osob. V trestni sazbé pak tyto trestné ciny predsta-
vuji dva druhy nebezpecnosti. Na jedné strané pfedstavuji ohrozeni Zivota, zdravi a prav individualni-
ho poskozeného, na druhé strané vyznamné narusuji pokojné souziti riznych skupin obyvatel zijicich
na tzemi CR, narusuji socialn{ smir a vzbuzuji celospoleéenské napéti. Nasili z nenavisti byva obvykle
spojovano s (pravicovym) extremismem. Tento pohled odvadi pozornost od skute¢né podstaty nésili
z nendvisti smérem ke skupinam krajnich politickych smérti. Podle zahrani¢nich vyzkumt pfitom neni
nasili z nenavisti ani zdaleka doménou krajni pravice. Klara Kalibové se déle pozastavila nad absenci
védy, vyzkumu a poznani v oblasti nasili z nenavisti, coz prispiva k podcenovani problematiky. Pfipo-
mnéla zakladni legislativni piekazky, resp. argumenty oponenti legislativy zloc¢inti z nendvisti. V nepo-
sledni fadé naznacila, ze problém nasili z nenavisti je problémem komplexnim a meziresortnim a bez sou-
¢asné podpory vyzkumu, monitoringu nasili z nenavisti, prevence a poskytovani pomoci obétem nelze
dojit k pozitivnim zménam.

Vyzkum ,,Zlodiny z nenavisti — Zapomenuté obéti“ potvrdil, Ze nejohrozenéjsi skupinou v tomto ohle-
du jsou v CR Romové, za nimi je (byt se to nepodatilo pevné prokazat) patrné alternativni mlade vystupu-
jici proti rasismu a extremismu. Zvlastni postaveni pak ma gay, lesbicka, bisexualni a transgender komunita,
nebot sexudlni identita/orientace neni ¢eskym trestnim fddem povazovana za motiv nenavisti.

Za Kulturbiiro Sachsen eV. ptiblizil formalni strdnku vyzkumu i nékteré dalsi vysledky Miroslav
Bohdalek (ptiloha 2). Potvrdil, Ze se problematice nasili z nenavisti v CR nikdo systematicky nevénuje
a tedy ani neexistuji zadna prtikazna data. Také rozvinul tezi K. Kalibové, ze vétsinu nasili z nenavisti
maji na svédomi ,,obyéejni“ lidé, nikoli extremisté.

Miroslav Bohdélek se ve svém prispévku zaméfil na shrnuti vysledkti vyzkumu ,,Zlo¢iny z nenavis-
ti — Zapomenuté obéti“, ktery probihal mezi ¢eskymi nevladnimi organizacemi v obdobi od ¢ervna 2009
do listopadu 2009 (vyzkumna ¢ast) s vyhodnocenim do konce zafi 2010. Cilem vyzkumu bylo zmapovat
stav poskytovani pomoci osobdm ohrozenym nésilim z nenavisti z hlediska nevladnich organizaci. Cilo-
vou skupinou byly obc¢anské poradny, organizace pomahajici obétem trestné ¢innosti a organizace, které
sice primarné neposkytuji sluzby ani v jedné z vyse uvedenych oblasti, ale mezi jejich klientelu patii lidé
ohrozeni nasilim z nendvisti — pfislu$nici etnickych, narodnostnich, nabozenskych mensin, cizinci, lidé
s postizenim, alternativni mladez, osoby napadané kvili své sexualni orientaci ¢i identité, lidé bez pfi-
stfesi, uzivatelé drog a dalsi. Vyzkumnici se zaméfili na identifikaci hlavnich problémi, které nevladnim
organizacim znemoziuji pomoc uspésné poskytovat. Fakticky bylo zjisténo, zZe kromé jedné organizace,
ktera v dobé realizace vyzkumu existovala pouze nékolik mésicti (In TUSTITIA) a bezprostfedné reago-
vala na zietelnou poptavku po pomoci obétem nasili z nenavisti, nikdo jiny témto lidem v CR systema-
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ticky nepomaha. Pomoc je viceméné poskytovana na obecné tirovni poradnami pro obéti trestné ¢innosti
nebo jako jednorazovy projekt nékteré nevladni organizace. Rada nevladnich organizaci se s terminem
nasili z nenavisti setkavala béhem vyzkumu terminologicky poprvé, soucasné vsak obsahové problemati-
ku na obecné tirovni znala a byla schopna svou stavajici klientelu referovat smérem k poradnam pro obéti
trestné ¢innosti nebo k policii. Pfedstavovany vyzkum meél soucasné i aktiviza¢ni slozku ve formé osob-
nich polostrukturovanych rozhovort realizovanych mezi 23 vybranymi nevladnimi organizacemi. Smys-
lem rozhovorti bylo nejen zjistit dal§i podrobné informace, ale také podnitit zdjem konkrétnich organiza-
ci o tématiku ndsili z nendvisti a iniciovat vznik sité nevladnich organizaci zabyvajicich se timto tématem.
Na zdkladé téchto rozhovorti byla formulovdna doporuceni na téma nasili z nenavisti, ktera jsou soucasti
vyzkumné zpravy vydané v zafi 2010.

Michael Kocab, byvaly ministr pro lidska prava, predstavil nékteré iniciativy a strategie, kterymi se
statni sprava snazi reagovat na vyse jmenované nedostatky. V nékterych ohledech byl skepticky, kladné
vSak hodnotil napfiklad rychlou reakci statu na zharsky tutok ve Vitkové.

Pravnik Franti$ek Vale§ ddle rozvinul debatu o definicich nasili z nenavisti, ale i pojmt jako skupina
¢i nasili obecné (ptiloha g). ,,Nasili z nenavisti vnimame jako takové nésili, kde hlavnim, nebo jedinym
motivem pachatele viéi obéti je prislusnost obéti k urcité skupiné osob.“ Ma dva dopady: bezprostfedni
utok na obét, ktery je vSak itokem na skupinu jako takovou. Obéti mnohdy vnimaji tyto ttoky jako nijak
prekvapivou notorietu, maji strach z vySetfovani, nebot se citi marginalizovany.

Franti$ek Vales se ve svém piispévku zaméfil na poznamky vztahujici se ke konkrétni pravni pomo-
ci poskytované obétem nasili z nenavisti. Zd@raznil obecné slabé postaveni obéti poskozenych trestnym
¢inem a z néj vyplyvajici moznosti uplatnéni prav a opravnénych zajmi v trestnim fizeni. Zabyval se
otazkou uplatnéni ndhrady skody v trestnim fizeni, poukdzal na nemoznost narokovani priméreného
zadostiu¢inéni za vzniklou moralni a psychickou 4jmu. Upozornil, Ze pravé psychicka a moralni Gjma je
nedilnou soucasti ttoklti motivovanych nenavisti a pretrvava i dlouho poté, co fyzické utrpenti jiz davno
odeznélo. P¥ipomnél, ze nasili z nenavisti je pro nékteré z ohrozenych skupin (v CR zejména Romy) na
dennim potadku a stava se jejich zivotni realitou. Zminil i praxi organd ¢innych v trestnim fizeni a jejich
klicovou roli pti prevenci sekundarni viktimizace. Prispévek FrantiSka Valese byl zpracovan na zakladé
informaci a know-how organizace In IUSTITIA.

S konceptem nasili z nenavisti nesouhlasil novinaf Petr Uhl, nebot velka ¢ast nenavistného jednani
nejsou nasilné ¢iny, nybrz verbalni. ,Véci, které jsou mi velice protivné, nemuseji byt trestné ¢iny.“ Cesk4
spolecnost si podle néj neuvédomuje, jak je sama rasisticka, za rasismus povazuje jen extrémni nasili.

V nésledné diskusi padaly dotazy na pojeti nasili z nenavisti v USA i na dopad nového ¢eského anti-
diskriminacniho zakona.
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Workshopy

22. dubna 2010 bylo uspofadano pét tematickych workshopti — Policie a vySetfovani trestné ¢innosti
z nenévisti, Romové jako skupina ohrozena nasilim z nenévisti v CR, LGBT komunita jako cilové sku-
pina nésili z nenavisti, Antisemitismus, Anti-extremisticka legislativa a legislativa proti nasili z nenavisti.
Workshopy mély podobu diskusnich skupin, s diirazem na vyménu zkusenosti skrze interakci diskutuji-
cich, pfednasejicich a moderatora.

Workshop 1: Policie a vysetrovani trestné cinnosti z nenavisti
Panelisté: Miroslav Bohdalek, Zuzana Candigliota, Stanislav Daniel

Workshop ¢. 1, vedeny predstavitelkou Ligy lidskych prav Zuzanou Candigliotou a zastupcem Evropské-
ho centra pro romska prava Stanislavem Danielem, se zabyval piredevsim roli policie a policejniho vyset-
fovani v piipadech nasili z nenavisti. Oba hlavni panelisté se shodli, Ze je potfeba zménit pristup k rom-
ské populaci a snazit se ji vice integrovat do spolec¢nosti. Stanislav Daniel ilustroval problém vlastnim
ptibéhem, kdy jej na Slovensku nepustili do klubu proto, Ze je Rom. Policie nepomohla a vySetfovani po
¢ase smetla ze stolu. Panelisté doporudili zaméstnavat u policie Romy, ktefi by 1épe rozuméli témto pro-
blémtm a byli by dtivéryhodnéjsi pro romskou mensinu.

Policie hraje kli¢ovou roli pti objastiovani trestné ¢innosti z nenavisti. Ustfednim momentem ptitom
zlstava kontakt lokdlnich predstavitelii policie s konkrétnimi osobami vystavenymi nasili z nenavisti. Obec-
na nedtvéra v policii je u marginalizovanych skupin (etnické, sexualni, ndbozenské, subkulturni a jiné
mensiny) velkd. Zptisoby, jak posilit divéru v policii, jsou jednak na strané samotné policie (sty¢ni distoj-
nici pro mensiny), jednak se zde otevira prostor pro spolupraci s nevladnimi organizacemi. Nevladni orga-
nizace maji dostate¢nou expertizu, kterou mohou policii piedat v podobé skoleni zaméfenych na zvySovani
kulturni senzitivity, komunikaci s obéti, praci s ohrozenou komunitou apod. Problematika nasili z nenavisti
je z hlediska policejni prace obdobné specificka jako problematika domaciho nasili a nékteré néstroje jiz
uspésné osvojené v této oblasti by bylo mozné aplikovat i na tématiku nasili z nenavisti.

Workshop 2: Romové jako skupina ohrozena nasilim z nenavisti v CR
Panelisté: Jarmila Balazova, Martin Simacek, Lucie Horvathova, Karel Holomek

Druhy seminat se vénoval romské problematice v ¢eské spole¢nosti. Moderatorka Jarmila Baldzova pod-
nitila zivou diskusi o diskriminaci, nasili z nenavisti i extremismu, se kterym se romska mensina v Cesku
potyka. Byla téz zminéna segregace ve $kolstvi, ,,za kterou je skryty rasismus,” jak fekl Karel Holomek.
Lucie Horvathova zdtraznila, Ze nastroje v pravnim i socidlnim systému existuji, jen je potieba je vice
vyuzivat. V tomto kontextu jsou diileZité vize a i¢ast mladych lidi, podtrhl Martin Simacek.

Romové predstavuji nejpocetnéjsi ¢eskou minoritu. Dlouhodoba celoplosna diskriminace ve vzdé-
lavani, sluzbach a bydleni a negativni postoj ceské vefejnosti vici této mensiné funguje soucasné jako
determinanta konkrétnich tokt z nenavisti. Spolecenské klima do zna¢né miry legitimizuje pachatele
nasili viici Romtm. Diskutujici se béhem workshopu dotkli tématu socidlné vyloucenych lokalit a ¢innos-
ti Agentury pro socialni zaclennovani Romii. Poukazali na nizké zastoupeni Romt v politice a vefejném
zivoté a z néj ¢astecné vyplyvajici falesny obraz romstvi v médiich. Tradi¢né negativné jsou Romové zob-
razovani jako ti, ktefi jsou neprizptisobivi a pohybuji se na socidlnim dné, pfitom lidi, ktefi ziji v socidlné
vyloucenych lokalitach, je méné nez jedna tfetina romské populace obyvajici CR. Romové se stévaji ter-
¢em organizovanych ttokd xenofobnich extremisti. Soucasné neexistuje dostatecné silna obc¢anska ode-
zva, ktera by projevy rasismu sméfujici specificky vii¢i Romam odsoudila. Objevuje se i ,,parazitovani®
mainstreamovych politickych stran na ,romském® tématu. Romové by se méli aktivnéji ti¢astnit verejné-
ho déni, pocinaje lokalni drovni.
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Workshop 3: LGBT komunita jako cilova skupina nasili z nenavisti
Panelisté: Ales Rumpel, Jan Swierszcz, Serhiy Ponomaryov, Olga Pechova

Treti workshop se vénoval nésili proti piislugnikiim LGBT komunity v CR, Polsku a na Ukrajiné. Vyzku-
my potvrzuji, ze se jen malo téchto obéti obraci na policii ¢i tfady — obéti se boji homofobnich reakci.
»Homofobie je porad vSudypfitomnd ve spolecnosti — lidé stdle mohou byt vyhozeni z prace kvuli své
homosexualni orientaci,” komentoval Serhiy Ponomaryov. Ve vSech tfech zemich jsou $patné zkusenos-
ti s queer privody, které policie neochranila pred extremisty, ¢i dokonce pfimo zasdhla proti nim. Jan
Swierszcz uvedl dobry ptiklad z Liverpoolu, kde se policie na podobné ptipady cvi¢i a buduje vstiicnou
image v0ci gaym.

Diky vyméné zkusenosti z Ceské republiky, Ukrajiny a Polska se diskutujici shodli na tom, e nejvét-
$im problémem je absence ochrany prav osob ohrozenych a vystavenych nasili z nenavisti. Organy ¢inné
v trestnim fizeni se nemohou opfit o redlna data, problém tak pro né neexistuje. Diivody vysoké latence
jsou pfedevsim predsudky, strach z homofobické reakce policie a ned@véra v to, ze incident bude odpo-
vidajicim zptisobem fesen. V praxi post-komunistické Evropy se mohou osvéd¢it programy ze zahranict,
které vzdjemné pfiblizuji policii a LGBT komunitu. Je také nutné zvysovat povédomi ¢lentt LGBT komu-
nity o podstaté nasili z nenavisti a zprostfedkovat jim adekvatni pomoc v ptipadech verbalniho nebo
fyzického napadeni.

Serhiy Ponomaryov z organizace Gay Forum Ukraine vénoval svtij vstupni piispévek otazce vySet-
fovani incident motivovanych nesnasenlivosti viici LGBT komunité. Konstatoval nizky pocet oficidlné
znamych takto motivovanych zlocini. Diivodem je kombinace sebeobvinovani obéti, internalizované
homofobie, strach z nuceného coming outu, obava ze sekundarni viktimizace a vSeobecné pfetrvavajici
nedtvéra vii¢i orgdntim ¢innym v trestnim fizeni. Jejich pochybeni miiZe nabyvat riznych typt a inten-
zity sahajici od viktimizace, pfes nespravnou kvalifikaci trestného ¢inu jako nemotivovaného nesnasen-
livosti viici LGBT komunité, az po obvinovani poskozeného, ze si za Gtok mohl sam, nebo porusovani
jeho prav na spravedlivy proces.

Jan Swierszcz, psycholog z organizace Kampania przeciw homofobii, prezentoval vysledky aktual-
niho vyzkumu provedeného v Polsku. Téméf polovina lesbickych Zen a vice nez polovina homosexual-
nich muzi se setkala s verbalnimi incidenty motivovanymi nenavisti, 14 % Zen a 20 % muzi se ze stejného
divodu stalo tercem fyzického nasili. Hlavnimi piekazkami vySetfovani nasili z nenavisti motivovaného
homofobii pak jsou predsudky na strané¢ vysetiovatelt i poskozenych a viktimizacni proces trestniho fize-
ni. Jako ptiklad dobré praxe lze uvést piistup k homofobnimu nasili ve Velké Britanii (konkrétné v Liver-
poolu). Tento pfistup zahrnuje trénink policie o specificich LGBT komunity a incidentech motivovanych
homofobii, vytvafeni obrazu policie naklonéné gaytim, citlivé vySetfovani incidentti z nenavisti, véetné
zajisténi bezpecnosti obéti, vyslechu obéti v jejich prosttedi, pravidelného informovani poskozenych
o vyvoji v dané véci. Soucasné se osvédcila viditelna spoluprace mezi LGBT komunitou a policii a sty¢ni
dtstojnici pro vysetfovani homofobnich trestnych cint.

Ptispévek Olgy Pechové se zabyval situaci LGBT komunity jako komunity ohrozené nasilim
z nenévisti v CR. Ptedstavil aktudlni vyzkum provedeny mezi ¢eskymi gay a lesbami.

Workshop 4: Antisemitismus
Panelisté: Irena Kalhousova, Michal Frankl

Workshop s tématem antisemitismu, vedeny Irenou Kalhousovou a Michalem Franklem, probihal vduchu
vymezeni antisemitismu v Ceské republice a Evropé. Po nékolika piikladech z evropskych politickych
karikatur se diskuse presunula na stat Izrael a vnimani této problematiky mladymi intelektudly. Fenomén
»nového antisemitismu” spo¢iva podle diskutujicich v tom, zZe pravé tito mladi podporuji staty vznikaji-
ci na narodnostnim zéklad¢, aviak jen do té doby, nez se za¢ne jednat o utvareni statu zidovského. Poté
panelisté polemizovali, zda nartistajici zdjem médii o antisemitismus nepfivolava dalsi antisemitské pro-
jevy a jakou roli by v této problematice mély hrat neziskové organizace.

Téma antisemitismu jako jednoho z motivil incidentti z nenavisti je stale aktualni. Projevy antise-
mitismu je pfitom nutné chapat v konkrétnim kontextu, v kontextu historie, kultury a politiky daného
prostiedi. V ¢eském prostiedi pfetrvavaji tradi¢ni projevy antisemitismu konce 19. a pocatku 20. stoleti
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generované piedevsim pfiznivci krajni pravice. Objevuje se také fenomén nového antisemitismu spojeny
s kritikou politiky statu Izrael. Hranice mezi opodstatnénou a neopodstatnénou kritikou, ktera pfispi-
va k antisemitskym tendencim, neni aplné konkrétni a bude vzdy zédlezet na kontextu. Vyznamnou roli
v plisobeni proti antisemitismu a antisemitskym aktivitadm hraji média. Je sporné, do jaké miry maji média
o jednotlivych incidentech, resp. ¢innosti extremist? informovat. Cinnost nevladnich organizaci v této
oblasti mifize spocivat v kvantitativnim a kvalitativnim vyzkumu a informovani médii.

Workshop 5: Anti-extremisticka legislativa a legislativa proti nasili z nenavisti
Panelisté: Klara Kalibovd, Alexander Verkhovsky, Kati Lang

Legislativu proti extremismiim i zlo¢inim z nenavisti srovnavali v patém workshopu Kati Lang, Alexan-
der Verkhovsky a Klara Kalibova. V Némecku je zvlastni situace, kdy nésilné zlo¢iny z nendvisti nejsou
pravné nijak podchyceny, nicméné plati pfisné zakony proti nenavistnym slovnim projeviim. Rusko zase
mnohymi zakony disponuje, ty v§ak nejsou v praxi uplatniovany. Problémem jsou netransparentni tfady,
situace v policii se v§ak podle Verkhovského postupné zlepsuje. Kalibova pak poukédzala na druhou stra-
nu mince, tj. fakt, zZe zakony proti nenavisti mohou omezovat ob¢anské svobody. Z diskuse vyplynulo,
ze zalezi na sile obcanské spolecnosti, jestli takové zakony potiebuje, ¢i nikoli. V soucasnosti je otazkou,
jestli kviili rozvoji internetu maji viibec jesté smysl.

Na zakladé ptikladii t¥ zemi, Ceské republiky, Ruska a SRN, byla provedena ramcovéa komparace
té oblasti prava, ktera se da relevantné aplikovat v piipadech nasili z nenavisti. Pfi pfijimani a zejména
pfi uzivani pravnich norem urcenych k eliminaci aktivit krajni pravice (pravicového extremismu) je tie-
ba zvazovat i pfipadny zasah do obcanskych prav a svobod celé populace, a v tomto smyslu postupovat
proporcionalné. Postaveni obéti nasili z nendvisti je obecné slabé, ¢astecné nedostatecnou legislativni
upravu prevysuje marginalizace fenoménu nasili z nenavisti témi organy, které jsou povinny legislativu
uvadét ve prospéch obéti do praxe. Ceska republika by se v oblasti legislativy mohla inspirovat institu-
tem vedlejsi zaloby uzivanym v SRN a kompenzac¢nim fondem uréenym na pokryti potieb obéti nasili
z nenavisti. Nasili z nenavisti perspektivou obéti by se mélo stat prioritou Evropské unie, byt legislativni
moznosti na unijni trovni jsou vzhledem k tomu, Ze se jednd o otazku vnitini bezpecnosti konkrétnich
statt, limitované.

Alexader Verkhovsky ze SOVA Center for Information and Analysis se zabyval anti-extremistickou
legislativou a jejim pifpadnym zneuZitim viéi obéanskym svobodam. Obdobné jako v CR ani v Rusku
neexistuje pravem zakotvena definice extremismu, organtim ¢innym v trestnim fizeni je tak poskytovan
siroky prostor pro aplikaci zasadni proti-extremistické normy zakona pro boj s extremistickymi aktivita-
mi (Law on Counteraction to Extremist Activity). Platné pravni normy mohou byt zneuzity k omezeni
svobody vyznani nebo k omezeni svobody projevu. Tento trend je markantni zejména u on-line medif,
které jsou de facto povinny v realném case zamezit véem projeviim extremismu a xenofobie, pokud se jim
to nedafi, hrozi jejich likvidace. Jako problematicka se jevi i zvySend pfecitlivélost statnich organti viici
nékterym formdm xenofobie, ktera se ovSem negativné promita do pravni jistoty. Existujici zdkaz vefej-
ného noseni nacistickych symboli je tak zcela bezkontextové aplikovan vii¢i neo-nacistlim i antifasistéim.
Postupu policejnich organti chybi proporcionalita. Zakotveni problematiky nasili z nenavisti ramcové
odpovida ¢eskému pravnimu radu.

Podle piispévku Kati Lang je tstfednim problémem stavajictho pravniho stavu v SRN absence definice
nasili z nenavisti. Soud je pouze povinen brat v ivahu motivaci pachatele, neexistuje tak pravni jistota, Ze ve
vsech piipadech, kde se motivace nenavisti vii¢i skupiné osob objevi, bude také brana do tvahy pfi rozho-
dovani o viné a trestu. V kontrastu k absenci definice pak ve spolkovém trestnim zakoniku figuruje pomérné
dost Siroce pojaty zakaz verbalnich projevii motivovanych nenavisti (hate speech). Nastrojem, ktery muize
poskozeny Gspésné vyuzit k uplatnéni svych prav v trestnim fizeni je vedlejsi Zaloba (joint action, Nebenkla-
ge), ktera kromé jiného umoziiuje odvolat se proti rozhodnuti o trestu. Poskozeny, ktery utrpél fyzickou nebo
psychickou Gjmu, mtize sviij narok za urcitych podminek také uplatnit pfimo viici statu.
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Druhy den otevfel Dominique John, ¢len Opferperspektive, prezentaci o ¢innosti organizaci, které pracuji
s obétmi nasilnych ¢inti krajni pravice, a o nedavnych zménach politického diskursu v Némecku (pfiloha 4).
Budoucnost téchto organizaci je nejista, nebot nova vlada upozornuje rovnéz na nasili spojené s krajni levici
a politickd podpora obétem z marginalizovanych skupin by mohla oslabit. I tak ziistal optimisticky: ,Vime, co
délame, nase vyzkumy nabizi hodnotna data akademikim i médiim a to nds posiluje.*

Dominique John se zaméfil na postaveni obéti nasili z nenavisti z perspektivy pomahajici organi-
zace. Zabyval se terminem pravicové-extremistického nasili (Rechtsextreme Gewalt) a kontextudlné jej
vymezil vzhledem k némecké praxi. Zddraznil nutnost pomahat obétem bé¢hem procesu trestniho fizeni
i vyhody mobilnich poraden pro obéti trestné ¢innosti z nenavisti, jejichz zaméstnanci mohou poskytovat
poradenstvi podle potteb klienta, naptiklad v jeho bydlisti.
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Workshopy

Workshop 1: Monitoring nasili z nenavisti
Panelisté: Tanja Katsbert, Agniezska Mikulska, Stanislav Daniel

Prvni workshop pate¢niho dne se vénoval nevladnim organizacim monitorujicim zlo¢iny z nenavisti.
Panelisté Agniezska Mikulska a Stanislav Daniel zdtiraznili potfebu monitorovat policejni vySetfovani
téchto zloc¢inti, mnohdy policie neni ani schopnd nenavisti motivované nasili rozlisit. Tato otazka domi-
novala debaté i nadale, spolu s problémem nedostatecnych zdroj neziskovych organizaci ¢i potiebou
sdilet data a vysledky vyzkumd.

Monitoring nasili z nenavisti je zdsadni zejména tam, kde je tato problematika podcenovana organy
statni spravy. Neoficidlni data nevladnich organizaci podavaji alternativni obraz situace a mohou upo-
zornit na disproporci mezi latentni a oznamenou mirou kriminality. Pfedpokladem tspésného sbéru dat
je zvoleni vhodné metodiky, moznost dlouhodobéji tento sbér realizovat (finance a kapacita organiza-
ce), ziskani davéry v ramci komunit ohroZenych nasilim z nenavisti, ktera motivuje jednotlivé osoby, jez
zazily nendvisti vyvolany incident, tuto udalost oznamit alespon nevladni organizaci. V otdzce monito-
ringu jsou nejprogresivnéjsi nevladni organizace v Rusku, Polsku a SRN, v CR a na Slovensku se ucele-
ny monitoring momentalné neprovadi. Jako problematické se jevi pfedevs§im ocekavani na strané klien-
tely, kterd z pochopitelnych dtivodd poptava po oznameni incidentu relevantni pomoc. Proto nékteré
nevladni organizace monitoring neprovadéji, nebot jsou si védomy svych kapacitnich limit. Monitoring
a navazujici kvalitativni analyza nasili z nenavisti jsou klicové pro pripadné legislativni zmény, v konkrét-
nim ptipadé CR pro legislativni zmény spojené s posilenim ochrany osob napadenych z dtivodu jejich
sexualni orientace/identity nebo zdravotniho stavu.

Workshop 2: Poradenstvi pro obéti nasili z nenavisti
Panelisté: Klara Kalibov4, Irena Bihdriov4, Serhyi Ponomaryov, Markus Pape

Tématem druhého workshopu byla pomoc obétem. Irena Bihariova predstavila organizaci Ludia proti
rasizmu, kterd na Slovensku organizuje kampané zesmésnujici pravicové extremisty. ,Také v ¢eskych sko-
lach je velka potfeba medialni vychovy, aby studenti byli schopni spravné vyhodnocovat informace, které
k nim z médii pfichazeji. Vyzkumy dokazuji, ze éesti studenti a Zaci zastavaji netolerantni nazory,” uvedla
Klara Laurencikova z ¢eského ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy.

Diskutujici se shodli na tom, ze je nutné vSeobecné pozvednout status obéti nendvistnych zloc¢inti.
Obét se Casto boji ohlasit zloc¢in, aby se nesetkala s xenofobni reakci. ,,Ruska spole¢nost je velmi nepfatel-
ska a xenofobni, sama bych se coby obét bala jit na policii,“ prohlasila Marie Manotskova z ruského centra
SOVA. Prostiednictvim fizené diskuse byly sdileny zkusenosti praktikti a prakticek vénujici se pravnimu,
socialné-pravnimu a psychologickému poradenstvi obétem nésili z nenavisti v Ceské republice, Slovensku,
Némecku, Rusku a na Ukrajiné. Nejiaspé$néji je na nevladnf tirovni poradenstvi rozvinuto v SRN, v CR
a na Slovensku momentalné vznikd. Sluzby, které obéti nasili z nenavisti poptavaji, jsou komplexem prav-
niho a socialniho poradenstvi a psychologické podpory. Nevladni organizace jsou pii realizaci, resp. zvazo-
vani realizace, poradenstvi nuceny se vypofadat s obdobnymi tiskalimi. Klicovym faktorem znemoznujicim
rozvoj poradenstvi je financovani jednotlivych projektt a nizkd mira filantropie v post-komunistické Evro-
p¢ i Némecku. Organizace jsou de facto odkazany na statni, resp. unijni zdroje financovani, které ale nejsou
v fadé ptipadll vyuzitelné (administrativni naro¢nost, preshrani¢ni spoluprace, pfedfinancovani projektti
aj.). Dalsimi omezenimi jsou bezpec¢nostni limity, omezené lidské zdroje a ¢aste¢né legislativni situace.
Obétem nasili z nenavisti je nutné poskytovat komplex sluzeb a soucasné se zaméfovat na zvySovani sen-
zitivity Siroké vefejnosti a politickych aktért viici této problematice. V idealnim pojeti nevladni organizace
zabyvajici se nasilim z nendvisti obsahne v¢asnou prevenci, vzdélavani, monitoring a individudlni ¢innost.
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Workshop 3: Prevence nasili z nenavisti
Panelisté: Dana Moree, Maria Grjasnow, Monica Vasile

Treti workshop byl vénovan prevenci. Maria Grjasnow piedstavila Sit pro demokracii a odvahu, ktera
porada seminafe na némeckych stfednich skolach. O predsudcich ¢i xenofobii se studenty nediskutuji
autority, nybrz stejné mladi $koleni dobrovolnici. Situaci v Rumunsku piiblizila Monica Vasile, hovotila
zejména o problému segregace romskych déti ve $kolach. V tomto sméru pokracovala i diskuse, G¢astnici
rovnéz otevfeli téma médif a politiky.

Preventivni projekty maji potencial snizit pocet incidenti motivovanych nenavisti, ze své podstaty
by mély sméfovat vici celé spolecnosti. Klicové pfitom je podpofit takové projekty, které jsou zamére-
ny na posileni ob¢anskych postoji a hodnot, resp. obc¢anské odvahy a odpovédnosti. Nepodptirna nebo
odmitava reakce okoli obéti nasili z nenavisti vyznamnym zptisobem posiluje moznost sekundarni vik-
timizace. Komunitni prace, a zejména prace na vrstevnické tirovni, se v Némecku osvédcila jako tspés-
ny nastroj prevence incidentti z nendvisti. Prace s komunitou je v porovnani s jednorazovymi frontalné
zaméfenymi seminafi zdlouhavéjsi, vysledky jsou vsak trvalejsi a i¢innéjsi. Napfi¢ celou spolecnosti je
nutné zvysovat citlivost vii¢i jednotlivym, byt verbalnim, projeviim rasismu a xenofobie.

Konference skoncila panelovou diskusi o fadé¢ iniciativ proti nasili z nenavisti. Panelisté s publikem dis-
kutovali o zkuSenostech z vladniho i nevladniho sektoru, otazkach finan¢ni podpory, roli médif i vlady.
»Pokud chceme kritizovat, musime se zapojit,” pfipomnéla Viktéria Mlynaréikova z Open Society Foun-
dation Slovensko nutnost nevladniho sektoru podilet se na vytvareni politik. Debatujici vznesli ¢etnou
kritiku necinnosti statu na jedné strané¢ a planych a zbytec¢nych usili obc¢anské spolecnosti na strané dru-
hé. Nicméné neslo jen o kritiku. Jan Urban zkonstatoval, Ze poslednich dvacet let pfineslo ¢eské spolec-
nosti vyrazny pokrok. ,Neméli bychom v$ak polevovat®, pokracoval, ,jde o staly boj — nepohneme-li se
my, pohnou se nacisté.“

»Pokud cilem této konference bylo, aby se tu lidé sesli, Iépe se poznali, vyménili si nazory a zkuse-
nosti a dohodli se na spolupraci, pak jsem presvédcen, ze konference tento svij tcel splnila,“ konstatoval
na zavér Oldtich Cerny.



Zaver

Ptinosem mezinarodni konference bylo kromé sdileni novych poznatkti a dobré praxe nevladnich orga-
nizaci zviditelnéni problematiky nasili z nenavisti v zemich stfedni a vychodni Evropy. Ukazalo se, Ze
nékterd témata, problémy a pfedevsim stav obcanské spolecnosti, zejména neochota Siroké veifejnosti se
rasismem, xenofobii a netoleranci relevantné zabyvat, jsou pro zemé centralni a vychodni Evropy spole¢-
na. V tomto sméru je mozné navazat pfeshranic¢ni spolupraci.

Z hlediska pomoci obétem nasili z nenavisti zistava stézejni otazkou financéni a kapacitni zajisténi
poradenskych center. Vzhledem k nizké mife filantropie se ukazuje, zZe nevladni organizace poskytujici
sluzby obétem nasili z nenavisti, budou i v budoucnu zéavislé na statnich, resp. unijnich finan¢nich dota-
cich. V situaci, kdy pomoc obétem nasili z nenavisti, resp. prevence tohoto nasili, nebudou statni priori-
tou, ocitaji se nevladni organizace ve slozité situaci a jejich klientela — osoby ohrozené a vystavené nasili
z nenavisti, bez adekvéatni podpory a pomoci.

Mezinarodni konference byla jednou z prvnich vétsich aktivit upozornujicich na stav pomoci obé-
tem nésil{ z nenavisti v Ceské republice a hlavni tiskali, se kterymi se tito lidé a organizace jim pomahajici
potykaji. V idealni budoucnosti by mély podobné odborné konference mapovat pozitivni trendy v realité
a praxi CR.
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Prilohy

Priloha 1: Miroslav Bohdalek

Projekt ,Zlociny z nenavisti - Zapomenuté obéti” - Vysledky
prazkumu

v v/ o

V nésledujicim ptispévku se nejprve stru¢né zaméiim na priibéh projektu, design priizkumu a jeho meto-
dologii. V druhé ¢asti se zaméfim na shrnuti nejdtlezitéjsich zavérti a nakonec zminim nékolik doporu-
ceni, kterd jsme na zakladé tohoto priizkumu zformulovali.

1. Prubéh projektu a metodologie priuzkumu

V &ervnu 2009 byl v Cesku zahéjen projekt ,Zlodiny z nenévisti — Zapomenuté obéti“. V ramci néj byl
uskuteénén priizkum, jehoz cilem bylo zmapovat situaci obéti nésili z nenavisti v Cesku a ptipadné pomo-
ci, kterd je jim poskytovana. Priizkum byl realizovan pracovni skupinou, slozenou z némecké organizace
Kulturbiiro Sachsen eV. a ¢eskych partnerskych organizaci In IUSTITIA, o.s., Romea, o.s. a Tolerance
a obcanska spolecnost, o.s. Iniciovan a financovan byl némeckou nadaci ,,Erinnerung, Verantwortung
und Zukunft“ eV.

Priizkum probihal v nékolika fazich. V prvni fazi byl uskuteénén kvantitativni emailovy vyzkum
mezi vice nez 400 organizacemi v Cesku, na ktery navazoval kvalitativni vyzkum formou polostruktu-
rovanych, tzv. aktivizac¢nich, rozhovort s 24 expertkami a experty. Aktiviza¢ni slozka prizkumu hrala
v jeho priibéhu velkou roli. Cilem nebylo jen popsat stavajici situaci obéti nasili z nenavisti, ale také zma-
povat potencidl neziskového sektoru v této oblasti a podpofit jiz aktivni organizace. V listopadu 2009 se
tak v Praze konal dvoudenni interni semindf pro ztcastnéné organizace. Tento seminaf spolecné s dnes-
ni mezinarodni konferenci mély za cil umoznit organizacim a jednotliveim zicastnénym na prizkumu
seznamit se s jeho vysledky a poskytnout platformu pro vyménu zkusenosti a ideji.

1.1 Emailovy prizkum

Termin
22.—24. 6. 2009 — rozeslani dotaznikd
25.6.-14. 7. 2009 — piijem odpovédi

Respondenti

Formou kratkého dotazniku bylo e-mailem osloveno 446 organizaci z celé Ceské republiky. Tyto organi-
zace bud samy pracuji s potencialnimi obétmi zlo¢inu z nenavisti, nebo se jednalo o svépomocné orga-
nizace nejriznéjsich mensin. Kontakty jsme ziskali bud z vlastnich zdroji, nebo z internetovych stranek
téchto organizaci. 49 emailt se nam vratilo nedoruceno, 49 emaild bylo zodpovézeno, coz ¢ini 12,3 %
vSech dotazanych.
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Vyhodnoceni dotazniku

Tento priizkum nemiize byt vniman jako reprezentativni a ani nelze tyto vysledky zobecnovat, jelikoz
vzorek respondentii byl zkresleny nejrtiznéj$imi vlivy. Pfesto ndm prinesl zajimavé poznatky, které jsme
vyuzili v nasledném kvalitativnim vyzkumu. Dotaznik byl uveden pracovni definici pojmu ,nésili moti-
vované nendvisti“ a obsahoval 8 stru¢nych otazek.

71 % (35 respondentit) ptijde pfi své praci do kontaktu s obétmi nasili z nenavisti. Utoky byly namifeny
proti témto skupindm:

9 x Romové

8 x urcité socialni skupiny (napt. lidé bez domova, socidlné slabf, alternativni mladez)

5 x odli$né rasy nebo narodnosti

4 x zménény zdravotni stav (napf. lidé s HIV)

4 x cizinci

4 = lidé s odlisnou sexualni orientaci

4 x domaci nasili (3 x proti Zenam, jednou proti starému ¢lovéku)

Zminény byly vSechny potencialni skupiny, které jsme prezentovali v nasi definici nasili z nenavisti. Jedi-
nou vyjimkou jsou muslimové, kteti nebyli explicitné zminéni, ale je mozné vychazet z toho, Ze se skry-
vaji pod kolonkou cizinci. Z dtvodu silného zkresleni vyzkumného vzorku neni cetnost jednotlivych
skupin prili§ relevantni. Diilezité vSak je, Ze se v odpovédich objevuji i stafi lidé, nemocni AIDS, alterna-
tivni mladez, gayové a lesby a dalsi. Ze g5 organizaci, které maji kontakt s obétmi nasili z nenavisti, udalo
13, Ze tento kontakt probihd jednou za mésic ¢i astéji. Pouze jedna organizace tvrdi, ze je tento kontakt
kazdodenni.

27 organizaci nabizi témto obétem cilené poradenstvi, u vétsiny z nich se jedna o §iroké spektrum —
od telefonickych linek az po psychologické ¢i pravni poradenstvi. Ne vzdy vSak jde o poradenstvi k téma-
tu nasili z nendvisti. Bézni klienti a klientky se obraceji na danou organizaci se svym problémem a pii
tomto kontaktu zminf i svoji zku$enost s nasilim z nenavisti. Nabizené poradenstvi tak neni specificky
urceno pouze k tomuto tématu.

Ctyti organizace ¢i jednotlivci tvrdi, Ze tyto klienty vyhledavaji aktivné. Vét§inou prezentuji svoje
aktivity skrze sit spratelenych organizaci. Tyto Ctyfi a dvé dalsi organizace maji v myslu se tématu i nada-
le vénovat, ¢i ho intenzifikovat (,,pokud by se zvysil pocet tohoto typu klientdl, reagovali bychom na tuto
situaci nabidkou dalsich sluzeb®).

V ptipadé, ze nemohou sami pomoct, odkazuji respondenti zdjemce piedev§$im na mensi mistni
organizace ¢i spolky, Bily kruh bezpeci a policii.

Shrnuti
Navratnost tohoto vyzkumu odpovida pouzité metodé¢ (e-mailovy priizkum), kdy se navratnost pohybu-
je mezi 10—-15 procenty. Z naseho pohledu vSak odpovédélo mélo organizaci, jejichz odpovéd bychom si
prali, nebo které jsme povazovali za dilezité. Neimérné mnoho odpovédi jsme naopak dostali od ob¢an-
skych poraden (9 odpovédi) a azylovych domii (6 odpovédi). Na druhou stranu méame jen 4 odpovédi od
romskych organizaci a 4 odpovédi od organizaci pracujicich s cizinci. Asi 5—6 organizaci bylo na zdkladé
vyhodnoceného dotazniku osloveno s zadosti o aktivizac¢ni rozhovor. Zde se jedna o organizace, se kte-
rymi jsme pivodné nepocitali, u kterych se ale ukazalo, ze by mohly byt pfinosem pro nas kvalitativni
vyzkum. Tim se splnil jeden z hlavnich cild tohoto priizkumu, tedy detailnéjsi zmapovani relevantnich
organizaci a jednotlivcd.

Timto priizkumem se také potvrdilo oéekévan{ pracovni skupiny, tedy Ze v Cesku existuje jen malo
organizaci, které alespon v naznacich nabizeji poradenstvi pro obéti nasili z nenavisti.

1.2 Aktiviza¢ni rozhovory

V druhé fazi se pracovni skupina rozhodla pro kvalitativni vyzkum formou tzv. aktiviza¢niho rozhovoru.
Tato metoda ma dlouhou tradici v komunitni praci. Na rozdil od standardnich dotaznikovych metod jsou
otazky u aktiviza¢niho rozhovoru oteviené a maji respondenta motivovat k tomu, aby se sam rozvypravel.
Otazka tak slouzi pouze jako iniciator a respondent ma vétsi Sanci sdélit to, co sdim povazuje za dtlezité,
nikoliv to, co se od néj chce tazatel dozvédét. Jadro aktiviza¢niho rozhovoru tkvi ve zkoumani osobnich

postojti, nazortl, zajmu a kapacit respondenta. Cilem tak neni pouze upozornit na existujici problémy,
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ale generovat i mozna feSeni a pfedevs§im ochotu respondenta se na téchto reSenich podilet. Pokud jsou
zajistény urcité ramcové podminky, pak mtize aktivizac¢ni rozhovor vyznamné prispét k rozvoji demokra-
tickych zplisobt fe$eni metodou ,,bottom-up®.

Ve vysledku byly zrealizovdny rozhovory s 24 respondenty. Jelikoz nékteii z nich nesouhlasili se zve-
fejnénim svého jména a v nékolika piipadech ani se zvefejnénim jména organizace, kterou zastupovali,
rozhodli jsme se pro Uplnou anonymizaci rozhovortl. VSechny rozhovory byly nahravany a pro potteby
vyhodnoceni pfepsany. Nejedna se vSak vzdy o doslovny piepis, proto jsou nékteré pouzité citaty jen shr-
nutim toho, co dand osoba fekla. U vyznamnych citatt se jedna o doslovnou citaci.

Casové obdobi
srpen az fijen 2009

Tazatelé
Miroslav Bohdélek (Kulturbiiro Sachsen eV.), Markéta Kovatikova

2. Vyhodnoceni aktiviza¢nich rozhovort

Struktura vysledki
Definice a vyznam nasili z nenavisti
. Monitoring nasili z nenavisti
. Poradenstvi pro obéti nasili z nenavisti
. Metodologie poradenstvi
. Obéti nasili z nenavisti
. Prevence
. Role policie
. Spolec¢nost a vefejné minéni
. Strukturalni problémy a feseni

© o UL W o =

vev/

Tato struktura vysledkt pfiblizuje nejdtlezitéjsi témata, kterd jsme pii zpracovani rozhovort identifiko-
vali. V nasledujici ¢asti se prostiednictvim citatt z rozhovort pokusim nastinit nékteré zajimavé aspekty
prizkumu. Tyto citaty nemaji tudiz za cil postihnout véechna témata dané kapitoly.

Definice nasili z nenavisti

»My jsme tady z hlediska policejniho nebo rasové motivovaného nasili pro vSechny. M¢li jsme tady i pii-
pad jednoho zastupce pravicové scény, kterého policie napadla zbyteéné, a pomohli jsme mu poctivé
sepsat stiznost. Je diileZité védét, ze pro nas je to otdzka principu. Ze pravo musi platit pro kazdého, jinak
nejsme pravni stat.“ (ROZ6, 144-147)

Nechci se v této casti zabyvat pfesnou definici, to jesté usly§ime. Sami vite, Ze probiha diskuse nad
tim, jestli je spravné pouzivat termin nasili z nenavisti, nebo zlociny z nenavisti, nebo pravicové extre-
mistické nasili, jak to byva pouzivino v Némecku. V tento moment mé zajima, jaké ma pouzivani urcité
definice disledky.

Z mého pohledu je dilezité, s jakym cilem tu definici formuluji. Mym cilem je podpora obéti tohoto
nasili. Jeden z aspekttl, ktery se v definici viceméné neobjevuje, je asymetri¢nost tohoto typu nasili. Obét
je z dtivodu své pfislusnosti k dané skupiné oproti pachateli znevyhodnéna. Romové, drogové zavisli,
cizinci, bezdomovci a dalsi skupiny jsou pied policii, vefejnosti, zdkonem v horsim postaveni. I proto by
méla byt podpora témto obétem stranici. A také proto za sebe fikam, Ze z tohoto déivodu neni pro mé
neonacista ¢i pravicovy extremista obéti tohoto typu nasili. Pravni stat a jeho vymozenosti mu jsou plné
k dispozici, ale moje podpora nikoliv.

V disledku by to totiz mohlo vést k tomu, ze se v jedné poradné budou schdzet obéti a pachatelé,
¢imz by zasadné byla ohrozena déivéryhodnost této organizace.
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Poradenstvi pro obéti nasili z nenavisti
»Je vidét, ze pro tu dlouhodobéjsi praci, ze tam by mél byt néjaky ¢lovek, co je bude motivovat. To umi ten,
kdo s nimi spolupracuje dlouhodobé na mistni trovni. ... Takze tohle je tieba trochu pospojovat a nebude to
lehké. Kdyz tfeba mlati nékde nékoho a neni tam nikdo, kdo by tam byl staly, zil s nimi, nejen dojizdél. Prosté
aby ho znali a bydlel tam s nimi. TakzZe tohle chce navazat jediné na ty mistni organizace.“ (ROZ6, 71-78)
Tento citat jednoznacné dava najevo nutnost vytvoreni §iroké sité spolupracujicich organizaci. Bez
této spoluprace nema zadna centralni organizace moznost dosdhnout tispéchu, i kdyz bude mit profesi-
onalni a vyskolené poradce. Lokalni iniciativy mohou byt prvnim kontaktnim mistem, reprezentuji toto
téma, zprostiedkovavaji klienty a mohou poskytovat i zdkladni poradenstvi. Na druhou stranu nenf real-
né, ze bychom vyskolili stovky profesionalnich poradciti a poradkyn. Souc¢asnym problémem je to, Ze
lokalni poradny a sdruzeni, zabyvajici se skupinami ohrozenymi nasilim z nenavisti, si sice jsou védomy
tohoto problému, ale maji jen nejasnou predstavu, co poradenstvi znamena a jakd by mohla v tomto pro-
cesu byt jejich role.

Obéti nasili z nenavisti
»Tak urcit¢ Romové, alternativni mladez, ti, co se néjak 1isi. Bezdomovci, cizinci — hlavné ti co se lisi bar-
vou pleti, protoze si je pletou s Romama.“ (ROZ14, 149-150)

V Cesku je $iroké spektrum obéti nésili z nenavisti. Pfedchézejici citat zdtiraztiuje dva aspekty. Pre-
devsim to, Ze nejohrozenéj$i skupinou jsou v Cesku Romové. Pro né je nasili z nenavisti ¢asto kazdoden-
ni zkuSenosti, kterd zna¢né ovliviiuje kvalitu jejich zivota. Druhym aspektem je to, ze obéti se stavaji ti,
kdo se tzv. odliSuji od normy. At uz barvou pleti, sexudlni orientaci, nebo svym oblecenim a chovanim.
Obét tak nemusi byt napadena jen z rasistickych divodi, ttoky jsou casté i viici lidem bez domova ¢i tzv.
alternativni mladezi.

Prevence

»Jasné u téch kampani neni jasny ten jejich dopad a ta cilova skupina. J4 fikdm, Ze nejvétsi problém jsou
rasisticky maminy. Ty délaji ve statni spravé, ty zaviraji romsky déti do tstavi, ty je roziazujou jako uci-
telky do téch zvlastnich skol... A nejsou to ani mamky téch skinheadti, a téch je plno. Takze na ty kdyby
se mél né¢kdo zaméfit, tak vyvrazdi ptlku populace...“ (ROZ6, 240-243)

Prevenci zde nejsou minény jen medidlni kampané, i kdyz i ty jsou podle nékterych respondentt
velmi dalezité. Tento citat vSak ukazuje nutnost rozsifit preventivni projekty a vzdélavani nejen do skol
a pro mladé lidi, ale pro dalsi profese, jakou jsou naptiklad policisté, tfednici, pedagogové, socialni pra-
covnici atd. Ti maji bezprostiedni vliv na to, jak funguje nase spole¢nost a souziti. Nasilim z nenavisti
neni pouze brutalni napadeni na ulici, ale $iroké spektrum urdzek, ponizovani a ,,astrk®, jak se to objevi-
lo v nékolika rozhovorech. Pokud jsou v téchto rozhodujicich profesich lidé, kteii se stavaji sami ,,pacha-
teli“, nebo se alespon nepostavi na stranu obéti, pak i to nejprofesionélnéjsi poradenstvi nic nezmiiZe.

Role policie

»10, co nedokazu pochopit, je, pro¢ je kontroluji v noci v néjakém pfistiesi tfeba po dvou hodinach, aby
se nevyspali, aby z toho mista vypadli. ... Do toho ti lidi nejdou, protoze jsou si i védomi, ze porusuji
vyhlasku zakaz stanovani. Takze tézko by nahlasovali, Ze je na né ten straznik vulgarni, poliva je vodou,
profiznul jim stan a podobné. ... Vypovidaci hodnota tady téch lidi je taky hodné mald, maji ¢asto i néco
upito, takze ani nevi, kde se to odehralo.“ (ROZ1o0, 131-136)

Tento citat vyzdvihuje negativni roli jedné z téch profesnich skupin, kterd by méla stat jednoznac-
né na strané obéti. V mnoha pripadech, které byly respondenty zminény, tomu tak neni. Popisovan je
timto citatem jeden konkrétni pfipad naésili z nenavisti, kde pachatelem byli méststi policisté. Ackoliv
nejsou tyto pfipady ojedinélé, nejvétsim problémem, ktery respondenti zminovali, byla spiSe neochota
a nezajem konkrétnich policistll zabyvat se pfipady nasili z nenavisti a také neschopnost empatie a citlivé
komunikace s obétmi. To vede u mnoha lidi k nedtivéfe v policii, velké mnozstvi ptipadi tak neni viibec
nahlaseno.

3. Doporuceni

Na zakladé vyhodnoceni obou vyzkumi a diskusi na internim seminafi a v ramci pracovni skupiny jsme
zformulovali sadu doporuceni, kterd by z naseho pohledu mohla zlepsit situaci obéti nésili z nenavisti
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v Cesku. Jedna se z velké &asti o obecnéa doporudeni, kterd mohou a méla by byt v néasledujicich krocich
konkretizovana a uvadéna do praxe. Tato faze vsak jiz neni soucésti naseho projektu.

Obohatit vefejnou diskusi o pohled obéti nasili z nenavisti

. Odstoupit od optiky pravicového extremismu

Zahijit nezavisly monitoring

. Prezentovat specificnost poradenstvi obétem nasili z nenavisti

. Vytvotrit sit spolupracujicich organizaci

. Vyuzit existujici kontakty a potencial ke §koleni a staze pro poradny

. Nezbytnost dalsiho vzdélavani odbornych pracovnikt (policie, socidlni pracovnici, média)
. Zahdjit vyménu zkuSenosti mezi akademickou a neziskovou sférou

. Narusit zazité resortni déleni na strané statnich organti — podpora obétem nasili z nenavisti jako
prifezovy problém

10. Pfejit od jednordzovosti k novym konceptlim prevence pro Sirokou verfejnost

11. Vyuzit a ocenit odborny potencidl neziskovych organizaci

© o DU R L o

Tato doporuceni se daji shrnout do ¢tyf hlavnich témat.

Verejna diskuse

V Cesku chybi vetejna diskuse na toto téma. P¥ipady, které se objevuji v médiich, jsou popisovany prede-
v§im z pohledu pachatele, tedy optikou pravicového extremismu. Pouze ve vyjimec¢nych piipadech, jako
je napft. zhatsky utok ve Vitkové, se dostane vice prostoru obétem. Tyto piipady vSak také neumoznuji
reflexi kazdodenniho rasismu, ktery je zakofenén v Siroké vefejnosti a neni doménou jen tzké skupiny
pravicovych extremisttl. Do verejné diskuse se tak musi dostat pohled lidi, ktefi se stavaji obétmi nasili
z nenavisti a ktefi ji obohati o své zkusenosti. Jen tak je mozno dosdhnout zmén.

Poradenstvi obétem nasili z nenavisti

V Cesku existuje velky potencil a $iroké spektrum organizaci, které pracuji se skupinami ohroZenymi
nasilim z nenavisti. Tento potencial musi byt vyuzit na vytvoieni sité spolupracujicich organizaci, které
by si mély uvédomit riizné aspekty poradenstvi (psychologické, socialni, pravni). Ne v§ichni jsou schop-
ni poskytovat profesionalni pravni poradenstvi, ale jiz dnes existuje mnoho organizaci, které by byli
schopny poskytnout psychosocialni poradenstvi. Nejsou si vSak toho védomy, nebo to nevnimaji jako
nutnost.

Monitoring nasili z nenavisti

Chybéjici monitoring nasili z nenavisti je vnhiman jako velky nedostatek. Kritika je sméfovana jak na stat-
niorgéany - za nedostate¢ny oficidlni monitoring, ale i do vlastnich fad. Hlavni pfi¢inou neexistence neza-
vislého monitoringu je nedostatek kapacit, jak financnich, tak i persondlnich. Rtizné organizace sbiraji
urcita data ve svém oboru, ta ale nejsou shromazdovana centralné, protoze chybi nékdo, kdo by byl ocho-
ten vénovat jejich centralizaci ¢as a energii. Na druhou stranu vsak tyto jednotlivé organizace opravnéné
ocekavaji, ze jejich data a energie vlozena do jejich sbéru budou finanéné ohodnoceny. Na to vSak nikdo
nema dostate¢né zdroje. ZkuSenosti napf. z Némecka ukazuji, Ze kvalitni nezavisly monitoring motivoval
statni organy k profesionalizaci vlastni metodologie sbéru dat. Toto by mélo byt jednou z priorit i v Ces-
ku. Pfesnéjsi data pomohou i k nastartovani vefejné debaty o problematice nasili z nenavisti.

Dalsi vzdélavani

Na jedné strané se jedna o nutnost profesionalizace a dalsitho vzdélavani na strané poraden, jak to bylo
naznaceno jiz ve druhém bodé. Na druhou stranu se jednd o dalsi vzdélavani souvisejicich profesi — poli-
cistli, tfednikii, socidlnich pracovniki, ale i psychologti a pravnikti. S tim souvisi i nutnost spoluprace
akademické a neziskové sféry. Téma nasili z nenavisti by se mohlo a mélo stét i soucdsti tercidrniho vzdé-
lavani téchto profesi, napft. i v podobé stazi v neziskovych organizacich (poradnach), které jsou ptinosem
jak pro daného studenta, tak pro neziskovou organizaci, ktera tak pro svoji praci ziska teoreticky impuls.

Univerzity mohou naopak konkrétni projekty odborné doprovazet a tézit ze ziskanych dat.
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Priloha 2: Klara Kalibova

»Co je trestny ¢in z nenavisti v jedné zemi, je v jiné zemi chuliganstvi. V OBSE mame 55 ¢lenskych statti a mno-
ho rtiznych nazord na to, co je trestny ¢in z nenavisti.“ (Velvyslanec Christian Strohal, feditel ODIHR)

Nasili z nenavisti v kontextu

Abychom se mohli v nasledujicich dvou dnech tspésné vztahovat k problematice nasili z nenavisti,
povazuji za vhodné tento termin kontextudlné vymezit védoma si soucasnych terminologickych obtizi
plynouci z:

— neexistence vSeobecné uznavané a pouzitelné definice;

— neexistence homogenniho publika, kterému je termin urcen, resp. neexistence homogenni skupiny
odborniku/odbornic, ktefi termin nasili z nenavisti uzivaji;

— relativni absence védy a vyzkumu v dané oblasti, a to minimélné v CR, resp. stfedni Evropé;

— socio-kulturnich a geo-politickych rozdilti mezi jednotlivymi zemémi.

Vzhledem k heterogenité dnesniho publika — profesionalové a profesiondlky z nevladnich organizaci,
statni spravy a policie — se nebudu k terminu vztahovat Cisté v intencich prava, ale pokusim se udinit
nékolik vstupnich poznamek, na které umoznim mym kolegtim a kolegynim v jednotlivych workshopech
navazat a zevrubné se problematice vénovat.

1. Zlociny z nenavisti vs. nasili z nenavisti

Ptedné bych tuto konferenci rada vymezila jako konferenci zabyvajici se nasilim z nenavisti, nikoli pou-
ze trestnou C¢innosti z nenavisti. Ziskadme tak vétsi manévrovaci prostor, nebudeme nuceni vztahovat se
k platné legislativé konkrétniho statu, budeme moci diskutovat o hlubsich souvislostech a moznostech
efektivni prevence nasili z nenavisti.

V rtiznych variantach jsou zlo¢iny z nenavisti v zasadé definovany jako ,,... trestné ¢iny, u nichz exis-
tuji diikazy o spachani pod vlivem predsudkiti zalozenych na rase, nabozenstvi, sexualni orientaci nebo
etnické prislusnosti; v pfislusnych ptipadech zahrnujici trestné ¢iny vrazda, dmyslné zabiti, znasilnéni,
tézké napadeni, prosté napadeni, zastrasovani, zhafstvi a zniceni ¢i poskozeni majetku nebo vandalis-
mus...“ (zakon USA o statistice trestné ¢innosti z nendvisti)

»Kazdy trestny ¢in, v€etné trestnych ¢inti proti osobdm nebo majetku, u néjz byly obét, objekt nebo
cil trestného ¢inu vybrany kvtli spojeni, vztahu, napojeni, podpoie nebo ¢lenstvi ve skupiné, at jsou sku-
te¢né, nebo vnimané. Skupina mtize byt zalozena na skute¢né nebo vnimané rase, narodnim nebo etnic-
kém ptivodu, jazyce, barvé pleti, ndbozenstvi, pohlavi, véku, dusevnim nebo télesném postizeni ¢i sexu-
alni orientaci svych piislusnikt nebo jiném podobném faktoru.“ (OBSE/ODIRH)

Z definice je tedy patrné, zZe organy ¢inné v trestnim fizeni, statni orgdny a mezinarodni organizace
se sousttedi typové pouze na takova jednani, ktera nabyvaji intenzity trestného ¢inu. Toto pojeti je na
jednu stranu pochopitelné, protoze stat se primarné soustiedi na ochranu svych obyvatel pted nejhrozi-
véj$imi ptipady nasili z nendvisti, na druhou stranu je pomérné dost tizké a pro tucely odborné diskuse,
ktera bude v nasledujicich dvou dnech probihat, zbyte¢né zuzujici.

Velmi zahy totiz debatujici dospéji k regionalnim normam trestniho prava; popisi, zda tyto normy
obsahuji ustanoveni zvySené trestajici jednani motivované nenavisti; zda procesné existuje moznost obé-
ti/poskozeného své opravnéné naroky v trestnim fizeni uplatnit; ¢i pokud bude debata vedena dale, zda
existuji jisté moznosti aplikace v ramci civilniho procesu.

Za nasili z nenavisti pak mizeme povazovat Sirokou $kalu incidentti sahajicich od neverbélnich,
pfes verbalni az po nasilné. Tim, Ze oznacime za nasili z nenavisti viceméné neohranic¢enou fadu poten-
cidlné konfliktnich udalosti, pfitom nefikame, zZe je vSechny nutné kriminalizovat. Zbavujeme se v§ak
vnucené profesionalni slepoty, kterd ndm stanovuje, Ze se problematikou nenavisti motivovanych trest-
nych ¢inti mame zabyvat az od néjakého konkrétniho okamziku definovaného pravem, intenzitou ttoku
a charakteristickymi znaky obéti.
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Vztahujeme-li se k nésili z nendvisti, umoznuje ndm to prozkoumat a vymezit se k problému jako
celku, tudiz neizolované zkoumat, zda jsou tu i jiné ndstroje nez pravni vyuzitelné pro pro-aktivni pfistup
k nasili postavenému na predsudcich jednotlivcil vici celym skupinam lidi.

Konkrétné nam termin nasili z nendvisti umoznuje zabyvat se a vyporadavat se s takovymi aspekty
nasili z nenavisti jako jsou otazky:

— ochrany jinych nez platnym pravem vymezenych skupin osob;

— poskytovani jiné nez pravni pomoci obétem nasili z nenavisti;

— prevence nasili z nenavisti;

— role obcanské spole¢nosti a nevladnich organizaci ve vztahu k nasili z nenavisti;

— odpovédnosti politické reprezentace a tfednikil statni moci ve vztahu k nasili z nenavisti;

— obecné atmosféry ve spolecnosti a spolecenské poptavky jako predeterminantim individudlnich
incidentd z nenavisti.

2. Nasili z nenavisti vs. extremistické nasili - deextremizace

Nésledujici ¢ast se tyka situace v CR. Je véak mozné, %e shodné postfehy v rtiznych variantéch bude
v nasledujicich diskusich mozné nalézt i v jinych zemich stfedni a vychodni Evropy.

Pro konflikty, jejichz podstatou je motivace nenavisti vii¢i reprezentantiim konkrétni skupiny lidi,
se v odborné diskusi na nasem tizemi zprvu uzival termin rasové ¢i interetnické nasili. Tato terminologie,
byt v urcitych stadiich vyvoje pochopitelna, problematiku nemistné zuzuje. Pti jejim uziti tak stranou
pozornosti odbornikii/odbornic ziistavaji skupiny lidi ohrozené jinym nez rasovym nebo interetnickym
nasilim. Typicky skupiny subkulturni mladeze, které na zakladé dostupnych informaci povazujeme za
druhou nejzranitelnéjsi skupinu ohrozenou nasilim z nenévisti.

V CR se také hojné, patrné pod vlivem némecké terminologie a nauky, uziva termin extremistické
nasili, a to zejména v materialech a strategiich ministerstva vnitra, resp. bezpe¢nostnich slozek. Pojem
opétovné odvadi pozornost od podstaty nasili z nenavisti v tom smyslu, Ze evokuje zavér, ze se jedna
o nasili, které:

— bud je pachano vylucné, ¢i zejména, extremisty;
- nebo je né¢jakym zplisobem extrémni, ¢ili nepocetné, necasté.

K prvnimu zavéru je mozné ucinit tu poznadmku, ze nasili z nendvisti je extremisty, ¢i chceme-li,
organizovanymi pfiznivci nékteré z nenavistnych skupin (hate groups), at definovanych ptichylnosti ke
krajni pravici ¢i levici, pachano v rozsahu 10-15 procent. Data vyplyvaji ze zahrani¢nich vyzkumd, z pra-
xe viak nutno poznamenat, Ze se blizi i skute¢nosti v CR. (P¥ipadné je mozné obritit se na jediny vyzkum
udinény v CR vztahujici se ovem vylu¢né k interetnickému nésili, ktery rozpoznal ptiznivce krajni pravi-
ce jako pachatele tohoto nasili v 19 % ptipadu.)

Pokud bychom chtéli hledat odtivodnéni pro druhy zavér, ze se tedy jedna o nasili néjakym zpiiso-
bem nepocetné a necasté, muselo by ve smyslu oficidlnich statistik obdobnym zptisobem charakterizovan
i trestny ¢in znasilnéni, které obdobné jako trestné ¢iny s extremistickym podtextem oficialné vykazuje
velmi nizkou cetnost.

»Extremizace® nasili z nendvisti ¢ili zavadéni duality extremismus — nésili z nenévisti v sobé obsahu-
je dalsi tiskali spocivajici ve skute¢nosti, ze pokud jakékoli jednani oznacime za extrémni, automaticky jej
odsouvame mimo centrum celospole¢enského zajmu. Soucasné ondlepkovani problému jako problému
pachaného téméf vylucné extremisty slouzi jako ospravedInéni spolecnosti jako celku v souladu s pfe-
svédcenim, Ze ,nésili s takovouto pohnutkou prece nemize pachat normalni ¢lovék; je to vyjimka.“

3. Problematika nasili z nenavisti a jeji ,pravo na existenci” ve védé a praxi

Rada bych predstavila zakladni vytky, které jsou odborné vefejnosti zabyvajici se vyzkumem, pomoci
nebo prevenci v oblasti nasili z nenavisti (hate violence) opakované piedkladany a které v nékterych pfi-
padech znesnadnuji relevantni diskusi.
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3.1 Nasili z nenavisti/trestna ¢innost z nenavisti je stejné jako jiné nasili. Neni diivod
»zvyhodniovat” mensiny. Pfistupujme ke vSem stejné.

Nasili z nenavisti je prokazatelné specifické tim, Ze kumulativné sméfuje hned viici nékolika hodnotam,
které demokraticka spolecnost uznava za hodné ochrany. Z této specifi¢nosti pak dovozujeme v prvni
fad¢ legislativni ochranu a diislednou implementaci legislativy v praxi, v druhé fadé pak nutnost specific-
kého pfistupu pomahajicich profesi k osobam ohrozenym nebo vystavenym nasili z nendvisti.

Jeden utok z nenavisti sméfuje hned vici ¢tyfem hodnotam:

- individualnimu zajmu konkrétniho ¢lovéka, jehoz Zivot, bezpeci ¢i dlistojnost ohrozuje ¢i narusuje;

— komunité, kterou konkrétni clovék reprezentuje v ocich ttocnika/celé spolecnosti;

- jingym komunitdm, které jsou potencidlné ohrozené ze stejnych diivodti (romové-vietnamci, zidé-
muslimové);

— poklidnému souziti celé spole¢nosti.

Ve sféfe konkrétniho napadeného se pak specificnost nasili z nenavisti, resp. specificnost viktimizace,
odvozuje od skutec¢nosti, ze motivem ttoku je osobnostni charakteristika, kterou neni mozné zménit, pti-
padné neni spravedlivé tuto zménu pozadovat. Konkrétnéji feceno, aby se ji napadeny vyvaroval, musi
prestat byt sam sebou, zménit barvu pleti, etnicitu, sexualni orientaci, zdravotni stav, pfipadné musi sviij
zivotni rytmus orientovat tak, aby pfipadnému napadeni piedchazel. Nékteré vyzkumy pak pro konkrét-
ni obéti nasili z nenavisti uvadéji i zvySenou brutalitu provedeni trestného ¢inu, zahrnujici opakované
utoky, muceni, zmrzaceni ¢i zohaveni poskozeného.

Ve sfére ohrozenych komunit, at primarné, ¢ili té komunity, kterou obét reprezentuje v oc¢ich ttocni-
ka, nebo sekundarné, tedy téch komunit, které s obéti sdileji spole¢ny nadfazeny znak (narodnost, etni-
citu, ndbozenstvi), se specificnost nasili z nenavisti odrazi tak, Ze resonuje neschopnost spole¢nosti tyto
komunity ochranit. Pokud se pfedstavitel mensiny stane obéti obecné kriminality, kupifikladu kradeze,
komunita na tuto okolnost nema potiebu reagovat. V piipadé nasili z nenavisti je situace jind. Podobny
incident totiz mtze zadhy potkat kohokoli z ohrozené komunity. Stupnuje se nejistota a napéti, nartista
pocit ohrozeni. Vysledky mohou byt riizné.

Pro oblast poklidného souziti celé spolecnosti je pak specificnost nasili z nenavisti dana zvySenym
potencidlem eskalace meziskupinového nasili (verbalniho, fyzického) a potencidlem odvetnych ttokd.
Na rozdil od bézné kriminality, kterd zpravidla nebyva nasledovana do vlastnich rukou vzatou odplatou,
incidenty z nenavisti mohou motivovat samotné obéti, spise vSak osoby z potencialné ohrozené skupiny
k recipro¢nim ttokém.

Z vy$e uvedeného je patrné, ze tematizovani problematiky nasili z nendvisti a pfijimani specifické
legislativy o trestnych ¢inech z nenavisti odrazi zajmy celé spole¢nosti na poklidném souziti. Trestné
pravni normy pak nejsou postaveny tak, ze by zvyhodnovali nékterou konkrétni skupinu/minoritu, ale
aby vymeérou trestu obsahly celospolecenskou nebezpecénost jednani spocivajiciho v ttoku na jiného pro
jeho osobnostni charakteristiku.

3.2 Problematika nasili z nenavisti a prijeti legislativy tykajici se zlocinti z nenavisti je vysledkem
c¢innosti/natlaku advokacnich skupin hajicich prava minorit. Nekoresponduje se zajmy celé
spolec¢nosti, zvyhodiuje mensiny.

Pomérné popularni argument odptircti problematiky nasili z nenavisti, resp. hate crime legislativy, se opi-
ra o politicko-historické souvislosti. Termin nasili z nenavisti/zlo¢in z nenavisti (hate violence/hate cri-
me) se zac¢ina pouzivat zhruba od poloviny sedmdesatych, resp. po¢atku osmdesatych let v USA a o dese-
tileti pozdéji v Evropé.

Z jistého pohledu je mozné jej povazovat za dusledek zvysené aktivity védct/védkyn a lidskoprav-
nich aktivistti/aktivistek. Pouze vSak do té miry, Ze si jako prvni zacali v§imat specifického problému nasi-
li z nenavisti. Poznatky ziskavali skrze svou klientelu, pfipadné komunity, ve kterych se pfirozené a pra-
videlné pohybovali. Poznatky zviditeliovali a zvefejnovali, usilovali o zlepSeni dispropor¢né nastavené
reality pro skupiny ohrozené nasilim z nenavisti. Rozeznani a pochopeni problému pak logicky naslo
odraz i v usili o zménu legislativy a zménu aplikacni praxe, zejména v oblasti vySetfovani konkrétnich
incidentt nasili z nenavisti.
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Usttednim argumentem pro pfijeti hate crime legislativy se pak stala:

- specifi¢nost a symbolika nasili z nenavisti (popsana vyse);

- disproporce mezi tim, ze pfirozené pravni principy a ustavné zakotvena prava, zejména narok na
zachovani rovnosti a dlistojnosti, nejsou jednoznacné provedena zakony. Tedy konkrétnéji, Ze Gstavni
normy zarucuji prava a svobody véem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi,
politického ¢i jiného smysleni aj., v praxi jsou ale bezzuba, nebot jim chybi zakonna, resp. trestné-
pravni Gprava.

Obecné vzato legislativni zména je mozna pouze za dosazeni celospolecenského konsenzu. Z toho-
to hlediska pak v zasad¢ neni mozné, aby pocetné slabsi minorita sama o sobé prosadila pfijeti urcitého
zakonného opatfeni. Mtize jej ovlivnit, nikoli v8ak samostatné prosadit. Hlavnim motivem a déivodem
pfijimani hate crime legislativy je tak poznani, Ze ochrana celé spole¢nosti pied jednanim, které pti-
mo napada zakladni dstavni principy, za¢ind pravé ochranou jednotliveti, kteff jsou momentalné nejvice
ohrozeni.

4. Sbér dat

Statni sprava, organy ¢inné v trestnim fizeni, mezinarodni organizace (OBSE, FRA), akademicka sféra
i nevladni organizace akcentuji nutnost sbéru dat ohledné ¢etnosti incidentti z nenavisti.
Jakkoli je sbér dat zajimavy a miize byt vychodiskem pro nasledné zavéry a opatfeni, v nékterych
ptipadech se mtize jevit jako samotcelny. Jako hlavni argumenty pro oficidlni sbér dat budiz uvedeny:
— poznani stavu nasili z nenavisti;
— poznani trendti nasili z nenavisti;
— srovnani napfic jednotlivymi staty;
— vychodiska pro konkrétni doporuceni a opatieni.

Kratké poznamky ke konkrétnim bodam:

Poznani stavu a trenda

Ze samotného sbéru dat neni mozné stav a trendy v oblasti nasili z nenavisti poznat. Pro tento druh kri-
minality je typicka extrémné vysoka latence kriminality, resp. incidentl z nenavisti, uvadéna az v rozsahu
90 %. Pri¢inami vysoké latence trestné ¢innosti z nenavisti jsou kombinace nedtvéry v policii a justici,
obavy z nasledného, zejména trestniho fizeni, obavy z pomsty pachatele, obavy z odsouzeni komuni-
tou a dalsi aspekty konkrétni pro jednotlivé skupiny vulnerabilni nasilim z nenavisti (obavy z nuceného
coming outu, skute¢nost, ze obét je neregulérni migrant, jazykova bariéra apod.).

Srovnani napri¢ jednotlivymi staty

Jedna se o argument toho, ze mezinarodni, resp. evropské regiondlni organizace mohou vahou svoji exis-
tence ovliviiovat praxi ¢lenskych statti, at se jedna o Radu Evropy nebo Evropskou unii. Pfedné je nutné
poznamenat, zZe srovnavani situace v desitkach rtiznych statt je zna¢né problematické vzhledem k odlisné
terminologii a pravnimu uchopeni problematiky trestné ¢innosti z nenavisti. Soucasné je nutné upozornit
na to, ze pravé staty, které vykazuji velmi dobry data-sbérny systém, tedy umi incidenty z nenavisti vyhle-
dat, indentifikovat a spravné, rozuméj ve smyslu hate crime legislativy, zaradit, se pravidelné umistuji na
prednich piickach pomyslné hitparady statd s nejvyssi kriminalitou motivovanou nenavisti.

Statisticka data sama o sobé potom nevypovidaji o realité konkrétniho statu, regionu nebo celé
Evropy téméf nic. Bez kvalitativné uchopenych analyz, které budou odrazet sociokulturni a socio-demo-
grafické odliSnosti a z nich vyplyvajici odli$nosti v problematice nasili z nenavisti, ztistava plosny sbér dat
bezzuby a nevyuzitelny pro potieby konkrétnich zmén v danych oblastech.

Zde bych rdda ucinila kratkou pozndmku o tom, pro¢ nevladni organizace obecné sbiraji data
odrazejici stav nasili z nenavisti v dané oblasti. Pomineme-li data pozadovana donatory, tedy ta data, kte-
ra reprezentuji a kvantifikuji ¢innost organizace za urcité obdobi ve prospéch konkrétni predem defino-
vané cilové skupiny, je hlavnim argumentem pro sbér alternativnich dat polemika s oficidlnimi statistika-
mi a z ni vyvozované pozadavky na zménu praxe, podporu financovani, zaméreni pozornosti a pfijmuti
opatfeni.
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5. Nasili z nenavisti jako komplexni problém

Vyzkum i dnesni konference nese jednotici titul — Zapomenuté obéti. Titul jsme vybrali timysIné, chtéli
jsme jim naznacdit jeden z charakteristickych rysti stavu poznani a pomahani obétem nasili z nendvisti —
jejich zdanlivou neexistenci.

Osobné chapu problematiku nasili z nenavisti jako problematiku komplexni, tedy neizolovanou
ryze na pravni, psychologické ¢i socialni aspekty. Problematiku, ve které hraji srovnatelnou a komple-
mentarni roli 4 oblasti:

— poznani — ¢ili monitoring a analyza;

— podpora a pomoc ¢ili asistence obétem;

— prevence;

advokacni ¢innost ve prospéch ohrozenych skupin, zlepSovani legislativniho prosttedi, systémové
zlepSovani implementacni praxe.

Pokud nebude dosazeno téchto 4 faktorti soucasné, nebo pokud si aspon nebudeme védomi jejich prova-
zanosti, zména v oblasti nasili z nendvisti mfiZe jen stézi nastat.
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Priloha 3: Frantisek Vales

Trestné ¢iny z nendvisti/ nasili z nenavisti v Ceské republice: Definice,
pripady, pohled na véc ze strany obéti

1. Uvod - definice trestného ¢inu z nenavisti/nasili z nenavisti

V ceské odborné terminologii se dosud neustalil termin, odpovidajici anglickému hate crime/hate violen-
ce, pracovné tento fenomén oznacuji jako nasili z nenavisti, pficemz preferuji termin nasili pied trestnym
¢inem (viz déle).

Defini¢nimi znaky nasili z nenavisti, které jsou divodem zvysené pozornosti, kterou je nutné tomuto jevu
vénovat, jsou:

- jedinym nebo hlavnim (pifevazujicim) motivem ¢i divodem tGtoku na obét je jeji piislusnost ke skupiné
osob, pficemz

— skupina osob je jakdkoliv skupina lidi, kterou Ize vymezit na zakladé spole¢nych charakteristickych
znakd, a to skute¢nych nebo domnélych.

Pachatel na obét Gitoci pravé z toho dtvodu, zZe je pfislusnikem urcité skupiny osob, bez ohledu na jed-
nani obéti. Pro pachatele je vyznamna pravé ta skute¢nost, ze prostiednictvim obéti zatito¢i na celou tuto
skupinu, viic¢i které pachatel pocituje zast, a to na zakladé xenofobnich ¢i stereotypnich piistupti. Objek-
tem utoku se stava cela skupina osob, nikoliv jen konkrétni jednotlivec, na néhoz je redlné Gtoceno. Pti-
slu$nost obéti ke skupiné osob pfitom mtize byt skute¢na ¢i domnéla, kdy se pachatel mylné domniva, ze
obét patti k nenavidéné skupiné (napft. na zakladé stylu obleceni obéti dovozuje, Ze se jedna o antifaistu
¢i anarchistu). Za piislusnost ke skupiné osob se dale povazuje specificky tzky vztah obéti k takové sku-
piné, zejména ve formé sounalezitosti, naklonnosti ¢i podpory (napt. plisobeni obéti v nevladni organi-
zaci zabyvajici se poskytovani pomoci etnickym mensindm).

Skupinova pfislusnost je vymezena velmi Siroce, nejvyznamnéjsimi znaky, jimiz je charakterizovana, jsou:
— barva pleti, ndrodnost, etnicky ptvod;

— vira, nabozenstvi, stav bez vyzndni;

— politicka pfislusnost nebo presvédéent;

— pohlavi, sexualni identita nebo orientace;

— veék, zdravotni stav;

- puvod, majetek, socidlni skupina, typicky subkultura (zejména se jedna o bezdomovectvi, narkomanii,
prostituci).

V ramci skupinové pfislusnosti je tfeba zvlasté zdtraznit tzv. alternativni mlddez jako pracovni ter-
min pro osoby odlisujici se zivotnim stylem, ale téz alternativnim zptisobem oblékani apod. Jedna se
o skupinu, u niz lze predpokladat relevantni ohrozeni timto typem nasili, a to bez ohledu na skutecnost,
zda je alternativni styl ,pouze® vyrazem image, nebo vyrazem jistého politického presvédéeni (kupft. anti-
fasismu, anarchismu), u pachatele lze pfedpoklddat moznost toku jak z diivodu politického (¢i domnéle
politického), tak z divodu apolitického, smétujiciho napf. proti ,zhyralému/amoralnimu® zptisobu Zivo-
ta, ktery je dovozovan z image obéti.

Doprovodnym defini¢nim znakem nasili z nenavisti je forma ttoku, kdyz ten sméfuje vici osobé,
jejimu majetku nebo jiné hodnoté, a je proveden jakymkoliv zptisobem ¢i v jakékoliv intenzité. Mtze se
tak jednat o nasili ve formé:

— vrazda, usmrcenti;

— psychické a fyzické nasili;

- Sikana, véetné kybersikany;

— zastraSovani, vyhrozovani, vydirani;

— verbalni - podpora a propagace nenavistnych hnuti, véetné popirani genocidy, hanobeni, podnécovani
k nenavisti, verbalni obtézovanti;

- poskozovani majetku;

— neverbalni — napi. symboly, grafity, gesta, posunky.
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Defini¢né vzato se tedy miize jednat o nasili v jakékoliv intenzité, v konkrétnich ptipadech je vSak
k aplikaci této definice nutno pfistupovat na zakladé principu proporcionality, tedy u méné zavaznych
¢i méné intenzivnich forem je nelze posuzovat oddélené od kontextu, resp. samostatné kriminalizovat
jakoukoliv formu nenavistného jednani. V praxi se véts§inou jednotlivé formy projevuji v kombinaci, resp.
formy malo intenzivni jsou doprovodem forem vyssi zavaznosti ¢i nebezpecnosti.

1.1 Perspektiva obéti jako defini¢ni znak nasili z nenavisti

Zvlastni vyznam ma v piipadé nasili z nenavisti postaveni obéti takového jednani, kdyz to se odvozu-
je pravé od skutec¢nosti, ze zakladnim motivem ttoku je zejména nebo jenom jejich ptislusnost k urcité
skupiné osob. Obét se stava obéti nésili z nendvisti na zakladé nezménitelné osobni charakteristiky (a to
nezménitelné bud zcela, pokud ji nabyla narozenim, nebo zménitelné pouze za tézkych okolnosti, a to
takovych, které v souvislosti s ohrozenim nasilim z nendvisti nelze spravedlivé pozadovat, jako napi.
zivotni styl ¢i politické piesvédceni). Osobou ohrozenou timto typem nasili je tak kterykoliv piislusnik
»rizikové® skupiny osob, pricemz nemuze prakticky uéinit Zddné opatfeni, jak itoku predejit. Je vybrana
nahodné, prakticky se nemutize chranit, Gtok je ¢asto zcela nec¢ekany.

Motiv ttoku se téz odrazi v efektu, ktery je sledovan pachatelem, hovoii se o tzv. dvojim (pfipadné
trojim) efektu ttoku:

- jednotlivec: objektem ttoku je jednotlivec, tedy konkrétni osoba poskozend nasilim;

— skupina osob nebo komunita: pachatel ovS§em na jednotlivce nettoci kviili jeho individualité nebo
jednani, utok je naopak adresovan celé skupiné, konkrétni obét je fakticky pouze nastrojem vyhrozovani
¢i zastraSovani celé skupiny osob, jejimz pfislusnikem je obét;

— spolecnost: Gtok zaroven zasahuje zakladni principy, na nichz je zalozena demokratickd spole¢nost ¢i
stat, zejména princip ochrany lidskych prav a princip zakazu diskriminace.

Za téchto okolnosti je obét v pasivnim postaveni, pficemz toto vnimani, resp. pocit z toho, ze titok
na ni byl pouze prostfedkem ttoku na $ir$i hodnoty, pak jednak ztéZuje moznost obéti s itokem se
vyrovnat, resp. jedndni pachatele je pro ni tézko pochopitelné, jednak zvysuje nebezpecnost ¢i skodlivost
takového jednani. Typickym doprovodnym jevem nasili z nendvisti je v tomto kontextu moralni jjma na
strané obéti, ktera je spojena s pocitem ,,zbyteénosti“ az absurdnosti jednani pachatele a rovnéz nevyzpy-
tatelnosti a faktické nemoznosti vyloucit jeho opakovani.

1.2 Z jakého diivodu uzivam termin ,nasili z nenavisti”

Nasili je pfesnéjsi termin nez trestny ¢in (vychazeje z terminu hate crime), zejména proto, ze zahrnuje
mnohem $irsi §kalu situaci, a tak vice odrazi realitu. Za dilezitad povazuji zejména kritéria:

a) hledisko dopadu ttoku na obét;

b) definice nenavistného motivu v platném pravu;

c) subsidiarita trestniho prava.

Ad a): Postaveni obéti nasili z nenavisti je zna¢né specifické (jak uvedeno vyse), jednani pachatele ma
dopad na jeji situaci bez ohledu na to, zda je trestné-pravné relevantni (napf. z ddvodu nizsi spolecenské
$kodlivosti ¢i nenaplnéni znakd trestnych ¢indl ve smyslu trestniho zakoniku), pfipadné zda je statnimi
organy kvalifikovano jako trestny ¢in. Kvalifikace jednani ttocnika jako trestného ¢inu neni relevant-
ni z hlediska posouzeni dopadt tohoto jednani na obét, resp. z hlediska jeji viktimizace, prestoze k té

dochazi i v ptipadé¢ Gtokti méné zavaznych.

Ad b): Trestni pravo, zejména zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, vymezuje motiv nenévisti vyrazné tize-
ji, nez jak byl vyse definovan, a to zejména z hlediska stanoveni skupin osob, resp. skupinovych charakte-
ristik, proti nimz sméfuje nenavist ito¢nika. Zasadné, s vyjimkou §ir$iho pojeti u trestného ¢inu hanobe-
ni dle § 355 trest. zék. (vedle uvedenych znakti znak narod a jazyk) a podnécovani k nenavisti dle § 356
trest. zak. (vedle uvedenych znaky tiida nebo jina skupina osob), se jedna pouze o:

— rasa, etnicka skupina, narodnost;

— politické pfesvédcent;

— vyznani nebo stav bez vyznani.
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Ve svétle téchto charakteristik pak trestni zakonik upravuje zvlastni skutkové podstaty trestnych ¢int,
jejichz nezbytnym znakem je pravé motiv nenavisti vii¢i skupiné osob (ve spojeni s ochranou lidskych
prav a demokratickych hodnot), tj.:

— zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka;

— hanobeni naroda, rasy, etnické a jiné skupiny osob;

— podnécovani k nendvisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod;

— nasili proti skupiné obyvatel nebo jednotlivci.

Vedle toho trestni zakonik upravuje kvalifikované skutkové podstaty trestnych ¢inti, u nichz je motiv
nenavisti pro uvedené znaky diivodem vyssi skodlivosti a zdvaznosti trestného ¢inu, zejména:
— vrazda;

— tézké ubliZeni na zdravi; ubliZeni na zdravi;

— zbaveni osobni svobody; omezovani osobni svobody; zavlecent;
— vydiréani;

— poskozeni cizi véci;

— zneuziti pravomoci tfedni osoby.

JestliZe je motivem trestného ¢inu ptislusnost k jiné skupiné osob (typicky ptislusnost k tzv. alterna-
tivni mladezi, subkulturam, ¢i charakteristika obéti napt. na zékladé sexudlni orientace ¢i identity, zdra-
votniho stavu, pohlavi atd.), takovou skutecnost lze v trestnich vécech posoudit pouze jako pfitézujici
okolnost, tedy dtivod pro ulozeni trestu pii horni hranici trestni sazby. Zvlasté zarazejici je v tomto kon-
textu nezahrnuti sexualni orientace ¢i identity mezi znaky kvalifikovaného nenavistného motivu.

Ad c): Vedle toho nelze opomijet, Ze trestni pravo a trestné-pravni postih je pouze subsididrnim nastrojem
feSeni spolecenskych konfliktti, pfed nimz ma pfednost civilné-pravni ochrana obéti. Ne vzdy je proto
nutné, aby byl Gitok z nendvisti feSen prostfednictvim trestné-pravnich prostfedki, navic samy obéti nasili
z nenavisti nemaji vzdy zdjem na tom, aby bylo jednéni vySetfovano v ramci trestniho fizeni. Pro obéti je
vyznamna zejména podpora a pomoc po spachani utoku (a to v nékterych ptipadech i jen ve formé prvot-
ni intervence, napf. svéfeni se s titokem jiné osobé — odbornikovi a naslouchani z jeho strany), zdjem na
trestnim postihu neni nezbytnou soucasti jejich ocekavani.

2. Vnimani nasili z nenavisti ohrozenymi osobami - z vypovédi obéti

Pro definici nasili z nenavisti a zejména pak pro podtrzeni vyznamu a specificnosti tohoto protiprav-
niho fenoménu povazuji za vyznamné zkuSenosti a vypovédi obéti a osob ohrozenych takovym jedna-
nim. Vychdzim pfii tom z osobnich zkuSenosti pfi poskytovani pravnich sluzeb a pomoci obétem nasili
z nenavisti v nevladni organizaci In IUSTITIA, o.s. Valna vétsina klientt byli ptislusnici romského etnika
(kteif ostatné v ¢eském prostiedi patii ke skupiné nejvice ohrozené nasilim z nenavisti), jejich postiehy
jsou vsak pfenositelné i na jakékoliv jiné skupiny osob nasilim z nenavisti ohrozené.

Notorieta

Nasili z nendvisti je osobami jim ohrozenymi vnimano jako notorieta, tedy jako néco, co hrozi, resp. co
odekavaji ,vzdy a véude“. Pokud se obéti skute¢né stanou, prakticky to pro né neni ptekvapenim, coz je
na druhou stranu spojeno s neustdlym strachem a pocitem ponizeni a s trvalou konfrontaci s xenofob-
nim naladénim spolecnosti. Typicky Romové v tomto kontextu hovoii o tom, Ze s nenavisti v riiznych
formach se stfetdvaji prakticky kazdodenné (nejcastéji pak ve formé verbalni; tak napf. pfi nastupova-
ni do tramvaje klientka predem ocekava, ze si vSichni cestujici sdthnou na penézenku, piipadné alespon
nékdo zaéne mluvit o ,,éernych hubach®, zcela jisté ji nikdo nepusti sednout, i kdyby byla v pokro¢ilé fazi
té¢hotenstvi). Pfitom zaroven nemohou ocekavat a neocekavaji jakoukoliv podporu ¢i pomoc ze strany
vefejnosti, napf. kolemjdoucich, v pfipadé jakéhokoliv titoku, a to i vyssi intenzity, naopak ocekavaji (pfi-
¢emz jejich osobni zkusSenosti jim spravnost takového oc¢ekavani podporujf), Ze pachatel ¢i tto¢nik bude
okolim minimalné ml¢ky podporovén, piipadné obét bude ignorovana nebo piehlizena (klientka popi-
suje pfipad, kdy do jejiho ditéte bylo neurvale stréeno v autobusu spolucestujicim, poté, kdy se ohradi-
la, se na stranu uto¢nika verbdlné postavili vSichni cestujici a klienti byli nakonec vykazani fidicem pod
pohriizkou zavolani policejni hlidky). Tyto pocity, zvlasté v ptipadé Romu v ¢eské spolecnosti, jsou dale
podporovany zkuSenostmi v oblasti diskriminace (kdyZ hranici mezi diskriminaci a nasilim z nenavis-
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ti Ize v nékterych piipadech tézko rozeznat, resp. spise splyvajf), typicky v piistupu k zaméstnani nebo
poskytovani sluzeb.

Nechut utok oznamit

Jakékoliv feSeni Gtoku z nendvisti je obétmi a osobami jim ohrozenymi v mnoha ptipadech vniméano
jako zcela zbytecné. Obavaji se, ze oznameni Gtoku nepfinese zadné feseni, nediivéiuji statnim organtim
(zejména policii). Predpokladaji, Ze policie jejich ozndmeni odlozi, resp. viibec se jim nebude zabyvat.
Navic, ve spojeni s pfedchozim bodem, neocekavaji, ze by jim kdokoliv mél zdjem jakymkoliv zptisobem
pomoci. Zaroven se obavaji, ze jejich vypovéd bude spise svéddit v jejich neprospéch, nebot policie bude
podeziivat je samotné z toho, Ze si véc vymyslely, piipadné ttok vyprovokovaly (napi. pfedchozim proti-
pravnim, ptipadné ,,amoralnim“ jedndnim), nebo Ze byly samy pachatelem. Pfitom vychazeji z vlastnich
nebo v komunité sdilenych zkuSenosti, kdy pravé k takovym postuptim bézné dochazi. Vedle toho se
obavaji xenofobniho piistupu policistdl, navic v nékterych pfipadech je oznameni ttoku a jeho nenavist-
ného motivu spojeno s odhalenim citlivé skupinové identity obéti (napf. coming out v piipadé sexualnich
mensin nebo pfislu$nost k subkultufe, napf. narkomanie). Rovnéz ocekavaji necitlivy ptistup policistt
nebo jinych tfednich osob, v nékterych ptipadech téz nechut poudit je o procesnich pravech nebo jim
pouze vysvétlit, co se ve véci déje. Obavaji se téz, ze jim nebude zajiSténa ochrana pfed pachatelem. Za
vychodiska téchto pocitii ¢i tohoto stavu pak lze povazovat:

a) marginalizace ndsili z nenavisti ze strany organti ¢innych v trestnim fizeni nebo jinych vefejnych insti-
tuct

Vlastni zku$enosti komunit ohrozenych timto typem nésili ukazuji, Ze mu neni vénovana dostatecna
pozornost, resp. je typicky ze strany organt ¢innych v trestnim fizeni zleh¢ovan a nenavistny motiv ¢i
trestnost nendvistného jednani nejsou adekvatné kvalifikovany. Jsem pfi tom toho nazoru, ze teprve bru-
talnost a signifikantnost zhafského utoku ve Vitkové, véetné bezprostfednosti jeho dopadt (zptisobe-
ni konkrétni 4jmy obétem a zvlasté pak tézké ijmy na zdravi ditéte), vyvolala takovy zdjem vefejnosti
a médii, ze iniciovala zvySeni zajmu a aktivity statnich organt v téchto vécech. Zaroven vsak stale zlsta-
vaji véci, které nemohou dostate¢né podpotfit villi obéti pozadovat pomoc, a to:

— ataky zcela nevyfesené — tak napft. skutecnost, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni zanedbaly povinnost
stihat pachatele nasili z nenavisti, spachaného v fijnu a listopadu 2008 pfiincidentech pfi neonacistickych
demonstracich v Litvinové-Janové (kdyz tento pfipad je zvlasté signifikantni, nelze vSak vyloudit, zZe se
jedna jen o pomyslnou $pic¢ku ledovce);

— ataky ocividné podcenované - z piipadové agendy lze uvést jako pfiklad: klienti, lektofi a déti
na romském tabofe, byli verbdlné nendvistné napadeni hosty restaurace, pfivolana policejni hlidka
konstatovala ,,pro¢ jste nas volali, kdyz vam nic neudélali“ (pficemz po nékolikamési¢nim vySetfovani
a identifikaci pachatele byla véc odloZena a postoupena k piestupkovému fizenti); klienti, napadeni a zbiti
skupinou ptiznivcl neonacistickych hnuti, byli obzalovani spole¢né s jednim z Gto¢niki z trestného ¢inu
rvacky (az soud jedndni Gto¢nika kvalifikoval jako nasili proti skupiné obyvatel z nenavisti a obéti zprostil
obzaloby).

b) marginalizace ze strany vefejnosti a politické reprezentace

Jak jiz bylo uvedeno, vefejnost se k atak@im nasili z nenavisti stavi velmi opatrné, ¢asté jsou zkuSenosti
skupin ohrozenych timto nésilim s jeho schvalovanim ¢i zlehcovanim ze strany §irsi vefejnosti. Zvlasté
nepiiznivé jsou viak nékteré reakce politikti v pfipadech podezfeni na nasili z nenavisti, ptikladem budiz
reakce sendtorky Janackové na zharsky utok v osadé Ostrava-Bedfiska, v niz byly obéti stigmatizovany
jako neplatici a dluznici. Nelze opomenout ani pfistup nékterych médii, ktera na jedné strané zlehcuji
jakykoliv nenavistny Gtok, na stran¢ druhé ocernuji nékteré komunity.

c) sekundarni viktimizace obéti

Vile oznamit atak nasili z nenavisti je u osob jim ohrozenych dale snizovana zkuSenostmi s reakci na
takové oznameni, kterd pies casto nevalny vysledek $etfeni (jak bylo jiz popisovano) piinasi obéti dalsi
negativni dopady, pocinaje nutnosti neustale se vracet k prozitému traumatu, pfes nedostatek jakékoliv
podpory (zejména pravni a psychologické), po vystavovani obvinéni z toho, Ze sama obét byla pachate-
lem, ¢i nasili minimalné vyprovokovala svym nezadoucim jednanim.



PRILOHY | PRILOHA 3: FRANTISEK VALES

d) pasivni postaveni obéti, resp. poskozeného v trestnim fizeni obecné
Obét obecné ma velmi omezené moznosti ovlivnit trestni fizeni, a to z hlediska platného prava. Ve spo-
jeni s faktickymi prekazkami, s nimiz je pak konfrontovana v praxi statnich organt, tato okolnost rovnéz

vazné ovlivituje zajem obéti atak nasili z nenavisti aktivné fesit.
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Priloha 4: Dominique John - prispévek

Pomoc obétem - potreby obéti a poradenskych organizaci

e N/

Chtél bych toto vystoupeni rozdélit na tfi ¢asti. Nejprve bych vas chtél informovat o tom, jak se v Némec-
ku, pifesnéji feceno ve vychodnim Némecku, vyvinula urcitd forma pomoci obétem utokd pravicovych
extremisti. Zadruhé vas stru¢né seznamim s obsahem tohoto piistupu. A zatfeti bych chtél shrnout né-
které zkuSenosti, které podle mého ndzoru stoji za pozornost a o nichz bychom mozna mohli podrobnéji
diskutovat pozdéji béhem workshopu.

Ale zpatky k prvni c¢asti. Od zacatku go. let 20. stoleti v Némecku dochdzi k prudkému nartistu
poctu ttokl proti migranttim a uprchlikiim i proti stoupenctim politické levice, antifasistim a lidem
s alternativnim zivotnim stylem. Za toto obdobi byly zranény tisice lidi. Byly vypaleny domy, zni¢eny
malé podniky. Existuji dtikazy o tom, Ze od roku 1990 bylo zabito pfinejmensim 120 lidi.

Pachatelé v mnoha pripadech patfi k extrémni pravici. Neni nicméné pravda, ze by vét§ina z nich
byla organizovand v tom smyslu, ze by se jednalo o ¢leny nékteré pravicové strany. Presnéji lze vét§inu
téchto pachatelti popsat jako lidi, ktefi jsou do krajné pravicového hnuti zapojeni jako do subkultury.

Ke zminénym tutoktim nedochdzi pouze ve vychodnim Némecku. Mnoho pfipadil se vyskytlo
i v zdpadni ¢asti zemé. Nicméné ndsilné ¢iny motivované pravicovou ideologii, rasismem nebo antisemi-
tismem zaznamenavame pfedevsim ve vychodnim Némecku.

Pro¢ je tomu tak?

a) Ve srovnani s poctem lidi Zzijicich ve vychodni ¢asti zemé je zde tGtokd vétsi pocet na obyvatele nez
v zapadni Casti.

b) Pokud jste z rasistickych diivodt dejme tomu napadeni na ulici, protoze vas pachatelé povazuji za
migranta, velice zalezi na tom, zda s touto zkus$enosti zlistanete sami, nebo zda vam spole¢nost poskytne
podporu. Zalezi na tom, zda s vami jako s obéti ttoku motivovaného pravicovym extremismem existuje
solidarita, nebo zda mate obecné pocit, ze Zijete v neptatelském prosttedi. Utoky motivované pravicovym
extremismem jsou nejhorsi tehdy, kdyz obét zlistava sama, kdyz obcanska spole¢nost neprojevi zddnou
solidaritu a kdyz obét citi, ze Gtok je pouhou $pickou ledovce.

Konkrétni forma poradenstvi pro obéti, kterou jsme vyvinuli v poslednich 10 letech, souvisi s touto
situaci, s timto nedostatkem solidarity. Souvisi se skutec¢nosti, ze napadani lidé patfi do spolec¢enskych
skupin, které jsou casto diskriminovany, nebo které se daji oznacit za marginalizované.

Kdyz se ohlédneme na konec go. let, mtizeme fici, Ze prvni kroky na podporu obéti nasili motivova-
ného pravicovym extremismem podnikly organizace vzniklé zdola, na mistni rovni. Zejména ve vychod-
nim Némecku byla situace natolik §patna, ze podporu obétem bylo ¢aste¢né mozné oznacit za urcitou
formu sebeobrany. V letech 2000/2001 probihala zména politického diskursu na téma opatfeni pfijima-
nych proti pravicovému extremismu. Liberdlné-levicova vlada ztidila urcité statni programy na podporu
rozvoje obcanské spole¢nosti ve vychodnim Némecku. V ramci této zmény diskursu zacala hrat situace
obéti pravicovych ttoki vétsi roli. Od roku 2002 tyto programy dstfedni vlady umoznily osmi organiza-
cim, aby zacaly pracovat a vyvijet programy poradenstvi a podpory pro obéti titokti motivovanych pra-
vicovym extremismem.

Nez néco feknu o programech téchto organizaci, chtél bych jesté zminit:

— zaprvé, ze véechny tyto organizace ptisobi pouze ve vychodnim Némecku a Berliné;
— zadruhé, Ze tyto organizace maji zdroje, které jim umoznuji zaméstnavat 4 az 8 pracovniki bud na
¢astecny, nebo na plny tvazek.

Ale dovolte mi, abych stru¢né popsal piistup téchto organizaci. Kromé skutec¢nosti, zZe nabizené
sluzby jsou vyrazné nizkoprahové, jejich praci lze shrnout do tfi hlavnich oblasti:

a) poradenstvi a zlepSeni postaveni obéti;
b) osvéta a monitorovani;
¢) mistni intervence.
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a) Poradenstvi a zlepSeni postaveni obéti
Ptedevsim jde o to obéti podporovat a posilovat jejich postaveni — a to se tyka jak jednotlivet, tak jejich
socialni skupiny. Hlavnim cilem je umoznit postizenym jednotlivcim a komunitam, aby ziskali zdroje
a schopnosti, diky nimz se budou moci vypotadat s dasledky ttoku a jit ve svém zivoté dal.

Dovolte, abych stru¢né shrnul, co zahrnuje poradenstvi:
- individualni psychosocialni poradenstvi a v ptipadé potieby krizovou intervenci;
— v ptipadé traumatu pomoc se ziskdnim pfistupu k terapii a rehabilitaci;
— organizujeme piistup k pravni pomoci;
— podéavame rady a doporuceni tykajici se pravnich postupiti a soudnich fizeni;
— doprovazime obéti na cesté k 1ékaitim a do instituct;
— a pomdhdme s podavanim zadosti o odSkodnéni obéti a jiné formy penézni podpory.

Tyto sluzby jsou bezplatné. Jsou poskytovany na dobrovolné bazi, dtivérné a na vyzadani anonym-
né. Dutlezité je zminit také to, ze ohlaseni incidentu na policii neni podminkou pro vyuziti poradenskych
sluzeb.

b) Osvéta a monitorovani
O monitorovani nechci mluvit dlouho, protoze na toto téma budeme mit pozdéji workshop. Chci ale zdi-
raznit, Ze monitorovani a zvefejniovani jsou z naseho hlediska velice dtilezité soucasti podpory obétem
zlo¢infl z nenavisti. Kazdy zucastnény projekt na své webové strance pravidelné zveiejiiuje kratka sdéleni
o ptipadech ttokti motivovanych pravicovym extremismem, které byly pfedmétem vyzkumu. Tato sdéle-
ni obsahuji datum, velmi stru¢ny popis toho, co se stalo, informace o pachateli, mozném motivu a obé-
ti, a co je velice dtlezité, zdroj informaci. Jednou za rok poradenské organizace zvefejnuji statistiky se
svymi poznatky, které se pak porovnavaji se statistikami, které zvetejniuje policie. Rovnéz jednou za rok
tyto idaje shromazdime za tcelem zvefejnéni centralniho nezavislého souboru tdajt za celé vychodni
Némecko.

Jelikoz to provadime jiz nékolik let, mtzu Fici, Ze jsme akceptovani jako seriézni alternativni zdroj
informaci, ktery pouzivaji novinati a v nékterych pfipadech také akademicky vyzkum.

¢) Mistni intervence
Zatreti je nasim dal$im cilem vytvéaret s naSimi klienty lokalni strategie a pfispivat k dlouhodobé socialni
integraci raznych komunitnich skupin. Tuto strategii nazyvame ,,mistni intervence“. Kazda mistni inter-
vence je specificka pro dany piipad a koordinuje se s obéti.

Tyto intervence maji dva hlavni cile. Jednim z nich je dosahnout jménem obéti trestnych cinti
z nenavisti zapojeni obci a podpofit mistni komunity, politiky a dalsi oficialni predstavitele v tom, aby
mohli zaujmout jednoznaény postoj proti projeviim pravicového extremismu. Kromé toho se snazime
pfivést diilezité mistni aktéry k tomu, aby spole¢né podpofili obét a potencialni obéti.

Tyto tfi oblasti ¢innosti, tedy 1) poradenstvi a zlepSeni postaveni obéti, 2) monitorovani a 3) mistni
intervence, 1ze oznadit za kli¢ové oblasti u organizaci, které pracuji s obétmi ttokti motivovanych pravi-
covym extremismem.

Rozhodné se nedomnivam, ze tyto struktury, které jsem pravé popsal, lze v jinych zemich, jako je Pol-
sko nebo Ceska republika, okopirovat. Myslim si ale, ze pokud existuje zjem vytvotit struktury na
podporu obéti trestnych ¢ind z nendvisti, nékteré zkusenosti, které jsme v poslednich letech ziskali,
stoji za pozornost.

Zdtraznit bych chtél 5 bodt. Nejedna se o vycerpavajici seznam, ale o dal§ich bodech bychom moz-
na mohli diskutovat pozdéji béhem workshopu o pomoci obétem, ktery zacina po této prezentaci.

Prvnim bodem je otazka mobility a poradenstvi. Rada obéti titokti motivovanych pravicovym extre-
mismem patif do marginalizovanych spoleéenskych skupin. Casto se jim nedostava zdrojt a informaci.
To je jeden z dtivodti, pro¢ nemd valny smysl, aby poradenské tymy sedély v kancelafi a cekaly, ze za nimi
nckdo prijde. Poradenska sluzba pro obéti trestnych ¢inti z nendvisti by méla byt iniciativni a mobilni.
M¢éla by byt schopna provadét vyzkum a setkavat se s klienty v misté jejich bydlisté. Jediné s takovouto
mobilitou a flexibilitou ziskate postaveni, které vam umozni pracovat s klienty v jejich socialnim a poli-
tickém prostredi.

Druhym bodem je nutnost pracovat v ramci sité odborniki. Poradci pro obéti trestnych ¢inti
z nenavisti by méli byt vyskoleni a méli by mit zakladni znalosti z nékterych oborti. Sem patii naptiklad
znalosti o trestnim fadu nebo o tom, jak podporovat obét pti jednani s policii. Poradce nebo poradkyné
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by méli byt schopni najit zptsob, jak s klientem mluvit o tizkosti, stresu nebo traumatu. Presto je pra-
videlné nutné obracet se na odborniky, napiiklad pravniky ¢i terapeuty zaméfené na lécbu traumatu.
Z toho dtivodu je nezbytné vytvofit si sit odborniki, které Ize mobilizovat ve prospéch klientt.

Zatteti se poradenstvi a zlepSovani postaveni obéti vétSinou stava dlouhodobym procesem. Pri-
padi, kdy se poradci s klientem setkaji jen jednou nebo dvakrat, neni mnoho. Pokud vezmeme v tivahu
i soudni fizeni, mlze se stat, ze jste s klientem ve styku i nékolik let. Proto je nutné vést si interni doku-
mentaci a vystupovat vici klientim spolehlivé.

Zactvrté plati, ze nezavislé monitorovani a zveiejiiovani maji potencial stimulovat vefejnou diskuzi
o trestnych ¢inech z nenavisti. Podminkou ovSem je, Ze monitorovani a zvefejnované informace museji
byt zaloZeny na kvalitnim vyzkumu a ovéfenych faktech. Pokud tomu tak je — pokud ma monitorovani
vysokou kvalitu — mohou se statni instituce dostat pod tlak, aby profesionalizovaly své vlastni shromaz-
dovani udajt, a to miize také stimulovat verejnou diskuzi.

Patym a poslednim bodem je potfebnost vyrazné politické podpory pro organizace, které pracu-
ji s obétmi trestnych ¢ind z nenavisti. Podporu a poradenstvi pro obéti trestnych ¢inti z nenavisti nenf
mozné oznacit pouze za socialni préci. Je to téz prace politickd. Lidé se stavaji obétmi trestnych cinti
z nenavisti, protoze jsou pfislusniky spolecenské skupiny, kterou pachatelé odmitaji. Vétsinou patii do
marginalizovanych spolecenskych skupin. Jsem hluboce pfesvédcen, zZe poskytovat poradenstvi pro mar-
ginalizované jednotlivce a skupiny a zlepSovat jejich postaveni Ize kvalitné jediné tehdy, kdyz je dana
organizace na rtiznych drovnich pfijimana jako seriézni partner. Proto je dtlezité investovat energii
a zdroje do usporadani, které ma vyraznou politickou podporu.

Nez sviij pfispévek uzaviu, chtél bych se jesté kratce zminit o zméné politického prostfedi v Némec-
ku. Mluvil jsem pfedtim o centrdlnich statnich programech, které umoznily, aby se popsana forma pora-
denstvi a podpory za poslednich 10 let rozvinula. Od voleb v roce 2009 mame novou konzervativné-
liberalni vladu. Tato vlada svou pozornost presunula od boje proti pravicovému extremismu na vSsechny
druhy extremismu. Za tim stoji mySlenka, ze demokraticky stied je ohrozovan stejné levicovym extremis-
mem nebo islamismem jako pravicovym extremismem. V poslednim roce tento novy konzervativni dis-
kurs zacal ménit vnimani ohledné toho, co ohrozuje demokracii. Nechci se do této diskuse poustét pfilis
dtikladné, ale chci jasné rici, ze s touto zménou diskursu se postoj k podpote a poradenstvi pro obéti
nasili motivovaného pravicovym extremismem dostal pod tlak.
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Seznam prednasejicich

Balazova Jarmila, ptredsedkyné, Romea, Ceska republika

Bihariova Irena, pravnicka, Ludia proti rasizmu, Slovensko

Bohdalek Miroslav, koordinator pfeshranic¢nich projektti, Kulturbiiro Sachsen eV., Némecko
Candigliota Zuzana, pravnicka, Liga lidskych prav, Ceska republika

Cerny OldFich, vykonny feditel, Nadace Forum 2000, Ceska republika

Daniel Stanislav, romsky aktivista a vyzkumnik, European Roma Rights Centre, Madarsko

Frankl Michal, vedouci oddéleni pro déjiny $oa, Zidovské muzeum v Praze, Ceska republika
Grjasnow Maria, sociolozka, projektova poradkyné, Netzwerk fiir Demokratie und Courage, Némecko
Hammer Franz, referent pro komunitni praci, Kulturbiiro Sachsen e V., Némecko

Holomek Karel, romsky aktivista, ptedseda, Spole¢enstvi Romti na Moravé, Ceské republika
Horvathova Lucie, antropolozka, vedouci programu, Romodrom, Ceska republika

John Dominique, politolog, Opferperspektive, Némecko

Kalhousova Irena, analyticka, Asociace pro mezinarodni otazky, Ceska republika

Kalibova Klara, pravnicka, In IUSTITIA, Cesk4 republika

Katsbert Tanja, expertka na ukrajinské projekty, European Exchange, Némecko

Kocab Michael, zmocnénec pro lidska prava, Utad vlady, Ceska republika

Koval&ik Martin, medidlni koordinitor, Clovék v tisni, Cesk4 republika

Lang Kati, poradce pro obéti zlo¢inli z nendvisti, pomoc obétem, Regionale Arbaitstellen fiir Bildung,
Integration und Demokratie (RAA), Némecko

Laurencikova Klara, ndméstkyné ministryné, Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy, Ceska republika
Mikulska Agnieszka, etnolozka, Helsinki Foundation for Human Rights, Polsko

Mlynarc¢ikova Viktéria, programova manazerka, Open Society Foundation, Slovensko

Moree Dana, vyzkumnice, vyucujici, Fakulta humanitnich studii, Univerzita Karlova, Ceska republika
Otéhalova Lucie, koordinatorka, Vybor pro sexualni mensiny, Utad vlady, Ceska republika

Pape Marcus, novinaf, Cesk4 republika/Némecko

Pechova Olga, psycholozka, Filozoficka fakulta, Univerzita Palackého v Olomouci, Ceska republika
Ponomaryov Serhiy, aktivista za prava LGBT, Gay Forum, Ukrajina

Possekel Ralf, vedouci program?, Stiftung , Erinnerung, Verantwortung und Zukunft“, Némecko
Rumpel Ales, feditel, queer filmovy festival Mezipatra, Ceska republika

Rysavy Zdenék, vykonny feditel, Romea, Ceska republika

Swierszcz Jan, socialni psycholog, Kampania przeciw homofobii, Polsko

Simacek Martin, feditel odboru, Agentura pro socialni zac¢lenovani v romskych lokalitach, Utad vlady,
Cesk4 republika

Uhl Petr, novinat, Ceska republika

Urban Jan, novinat, Ceska republika

Vales Frantisek, pravnik, Cesk4 republika

Vasile Monica, pravni poradkyné, Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii, Rumunsko
Verkhovsky Alexander, feditel, SOVA Center for Information and Analysis, Rusko
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Organizatori

Nadace Forum 2000

Poslani

Forum 2000 zalozil v roce 1996 prezident Vaclav Havel spole¢né s japonskym filantropem Yohei Sasa-
kawou a nositelem Nobelovy ceny miru Elie Wieselem.

Cile Nadace Forum 2000:

- identifikovat klicové problémy, kterym celi naSe civilizace, a zkoumat cesty, jak zabranit eskalaci
konfliktt, jejichz hlavnimi komponenty jsou nabozenstvi, kultura nebo etnicka pfislusnost;

— poskytovat platformu pro otevienou diskusi o téchto dtlezitych tématech a posilovat globélni dialog;
— podporovat demokracii v nedemokratickych zemich, rozvoj obc¢anské spole¢nosti, respekt k lidskym
pravam a nabozenskou, kulturni a etnickou toleranci v mladych demokraciich.

Hlavni projekty

Konference Forum 2000

Vyroc¢ni konference Forum 2000 je klicovym projektem nadace. Béhem uplynulych tfinacti let se vyvi-
nula v tispésnou a obecné uznavanou sérii konferenci, kterd poskytuje svétovym osobnostem platformu
pro otevienou diskusi o nejdilezitéjsich globalnich tématech. V minulosti se konference ztcastnili Bill
Clinton, Frederik Willem de Klerk, Jeho Svatost dalajlama, Wole Soyinka, Madeleine Albright, Nicholas

Winton, Shimon Peres a fada dalsich politikd, intelektuald, nabozenskych pfedstaviteld a podnikateld.

Iniciativa Spole¢na starost

Iniciativa Spolec¢na starost je neformalnim uskupenim osobnosti reprezentujicich rtizné kultury, historii,
nabozenstvi a tradice. V zdjmu prosazovani principti dobrého vladnuti, respektu k lidskym praviim a vza-
jemné tolerance, se ¢lenové iniciativy vyjadiuji prostfednictvim spole¢nych stanovisek k nejdiilezitéjsim
otazkdm dnesniho svéta, aby dobrym zptisobem ovliviiovali politicka rozhodovani pii védomi, Ze spolec-
nym hlasem lze efektivnéji prosazovat zmény k lepsimu.

Cleny iniciativy jsou: Jeho kralovské4 vysost El Hassan bin Talal, Jeho Svatost dalajlama, Frederik
Willem de Klerk, André Glucksmann, Vartan Gregorian, Vaclav Havel, Hans Kiing, Michael Novak,
Shimon Peres, Yohei Sasakawa, Karel Schwarzenberg, George Soros, Desmond Mpilo Tutu, Richard von
Weizsacker a Grigory Yavlinsky.

Mezinabozensky dialog

Mezindbozensky dialog a multi-religiézni shroméazdéni jsou nedilnou a stalou casti ¢innosti Nadace
Forum 2000, ktera vrcholi kazdy rok v ramci konference Forum 2000. V otevieném dialogu ti¢astnici usi-
luji o zlepSeni kolektivniho porozuméni globalnim otdzkam, zkoumaji soucasnou roli ndbozenstvi a hle-
daji cesty ke zvySeni vzajemné spoluprace a porozuméni.
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NGO Market - veletrh neziskovych organizaci

NGO Market je jedinecnou jednodenni akci poradanou Nadaci Forum 2000, béhem niZ maji neziskové
organizace moznost predstavit své aktivity Siroké vefejnosti, navazat nova partnerstvi, zaujmout a oslovit
sponzory a dobrovolniky, ale i ziskat nové védomosti potfebné pro tspésné vedeni své organizace.

Vice informaci o Nadaci Forum 2000 naleznete na strankidch www.forum2000.cz.

Nadace ,Erinnerung, ,\VZ sTiETuNG
Verantwortung und Zukunft” < SR TN

V upomince obéti nespravedlnosti narodniho socialismu se Nadace ,,Erinnerung, Verantwortung und
Zukunft® zaméfuje na podporu lidskych prav a porozuméni mezi lidmi. Obhajuje také zdvazky viéi
prezivsim. Nadace je vyjadifenim politické a moralni zodpovédnosti statu, primyslu a spole¢nosti za bez-
pravi zptisobené ve jménu narodniho socialismu.

Nadace podporuje mezinarodni projekty v nasledujicich oblastech:
— kritické zkoumani historie;

— podpora lidskych prav;

— zavazek vici obétem narodniho socialismu.

Nadace ,, Erinnerung, Verantwortung und Zukunft“ byla zalozena v roce 2000 pfedevsim za t¢elem vypla-
ceni byvalych nucené nasazenych pracovnikti. Programy vyplaceni byly ukonceny v roce 2007. Kapital
nadace ve vyS$i 5,2 miliard eur byl poskytnut némeckou vlddou a némeckym préimyslem. 358 miliont eur
z celkové castky bylo vyclenéno na podporu dlouhodobych nada¢nich aktivit, které jsou financovany
z ptijmu generovaného timto kapitalem.

Oblasti ¢cinnosti a cile

Kritické zkoumani historie

— ukotveni historie nucenych praci v dobé narodniho socialismu v evropské paméti a sdileni zivotnich
zkuSenosti obéti

— podpora porozuméni rozdilnym zptisoblim zobrazovani historie v Evropé

— zvySovan{ povédomi o ptinosu Zidti evropské historii

Podpora lidskych prav

— podpora zavazkt vici demokracii a lidskym pravim skrze studium historie

- iniciovani mezindrodnich projektf, které bojuji s pravicovym extremismem, antisemitismem a moder-
nimi formami nucené prace a které pfispivaji k ochrané obéti

- rozvoj kapacit potomkil minoritnich skupin pronasledovanych narodnim socialismem

Zavazek viici obétem narodniho socialismu

— upevnéni respektu vi¢i zivotnim historiim lidi pronasledovanych narodnim socialismem a posileni
jejich zapojeni do spole¢nosti napfi¢ generacemi

— podpora ochoty poméhat obétem na narodni i mezinarodni drovni

— podnécovani rozvoje modell poskytovani lidské podpory a péce o starsi

Vice informaci o Nadaci ,,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft“ naleznete na strankdch www.stif-
tung-evz.de.
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In IUSTITIA

In IUSTITIA

In TUSTITIA vznikla jako pravnicka organizace, ktera se jako prvni svého druhu v CR cilené zabyva
nasilim z nenavisti v celé jeho §ifce. Téma nasili z nendvisti piinasi do verejného povédomi, odborného
diskursu a politické diskuse. Organizace dtsledné prosazuje principy demokratického pravniho statu
zahrnujici rovnost vSech lidi v d@istojnosti a pravech. Ve prospéch svych klientifi, osob poskozenych nasi-
lim z nenavisti, uplatiiuje pravo na soudni a jinou pravni ochranu.

In ITUSTITIA poskytuje pravni pomoc konkrétnim osobdm vystavenym nasili z nenavisti. Zaméfuje se na
zlepsenti jejich pfistupu ke spravedlnosti. Orientuje se pfitom na oblast trestniho, spravniho a obc¢anské-
ho prava. Vyznamnou pozornost vénuje ndhradé $kody vzniklé v disledku naésili z nenavisti.

In TUSTITIA se zaméfuje na ochranu komunit ohrozenych nésilnym rasismem a neonacismem. Usiluje
o optimalizaci praxe statni spravy v oblasti prava shromazdovaciho.

In TUSTITIA sledovanim legislativni ¢innosti analyzuje ¢esky pravni fad v kontextu komunitdrniho
a mezinarodniho prava. Legislativni analyzy posléze vyusti v konkrétni zmény platné legislativy, které
zlepsi postaveni osob ohrozenych nasilim z nenavisti, usnadni jim pfistup ke spravedlnosti a k odpovida-
jicim nastrojiim restorativni justice.

In IUSTITIA usiluje o zlepSeni praxe organii ¢cinnych v trestnim fizeni v ptipadech nasili z nenavisti, zejména
o zlepseni praxe pfi odhalovani a vySetiovani trestné ¢innosti z nenavisti. Trestné ¢iny spocivajici v organizo-
vani nasili z nenavisti ¢i ve fyzickém ttoku z nenavisti by mély byt feSeny prioritné a s nalezitou péci.

In TUSTITIA se zaméfuje na vzdélavani a posilovani prodemokratickych postojii vefejnosti. ZvySenou
pozornost vénuje mladezi. Zakladatelé organizace dlouhodobé publikuji na téma krajni pravice a nasili
Z nenavisti.

In IUSTITIA se podili na zpracovani studii a analyz pro Agenturu Evropské unie pro zakladni prava
(FRA). Kooperuje s ¢eskymi a zahrani¢nimi nevladnimi organizacemi. Spole¢né ptisobi proti rasismu

a xenofobii v CR a v Evropé.

In IUSTITIA spolupracuje s médii na partnerské bazi. Nasili z nenavisti zviditeliiuje jako celospolecen-
sky problém ohroZujici nejméné deset procent lidf Zijicich v CR.

Vice informaci o In IUSTITII naleznete na strankach www.in-ius.cz.

Kulturbiiro Sachsen e.V. SO

Kulturbiiro Sachsen eV. (KBS) je nezavislou neziskovou organizaci. Od roku 2001 KBS realizuje projekt
Regionalnich mobilnich konzulta¢nich tymt s finanéni podporou némecké federalni vlady a spolkového
statu Sasko.

KBS radi a pomaha mistnim spolkéim, mladeznickym iniciativam, cirkevnim komunitam, organiza¢nim sitim,
ale i tfadtim a firmam v celém Sasku. Cilem organizace je eliminovat kazdodenni rasismus ve spole¢nosti
a etablované pravicové-extremistické struktury a nahradit je aktivni demokratickou obcanskou spolecnosti.
Mottem KBS je: ,,Pracovat pro demokratickou kulturu znamena pracovat proti pravicovému extremismu.“

Vice informaci o Kulturbiiro Sachsen eV. naleznete na strankidch www.kulturbuero-sachsen.de.






