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EL CIRCULO VICIOSO DEL CRIMEN ORGANIZADO
Y LA EROSION DEMOCRATICA

América Latina siempre se ha caracterizado por ser un
continente con relativamente pocos conflictos bélicos, sin
embargo, desde hace varias décadas continua siendo una
de las regiones mas violentas del mundo. Ademas, puede
observarse que en la relacion entre el estado y el mundo
criminal se da un juego de suma cero, donde la creciente
capacidad y poder de uno, redunda en el debilitamiento
del otro (Trejo y Ley, 2020). Lamentablemente, son
muchos los casos donde quienes debieran velar por el
imperio de la ley trabajan en cooperacién y connivencia
con el crimen organizado. A su vez, la gran cantidad de
dinero gestionada por los carteles de la droga se vuelve
una carnada muy tentadora para que los lideres politicos
puedan financiar sus costosas camparias. Se genera asi,
en ocasiones, una cooperacion tripartita entre crimen
organizado, fuerzas de seguridad y fuerzas politicas
dificil de romper producto del gran poder corruptor de
la delincuencia.

Este fendmeno exacerba significativamente la erosion
democratica de la region. El ultimo reporte de V-Dem
sefiala que la democracia no solo esta en retroceso, sino
que la autocratizacion avanza. El informe sostiene que a
nivel mundial la libertad de expresion se ha deteriorado
en 35 paises en 2022, la censura gubernamental de
los medios de comunicacion empeord en 47 paises, la
represion gubernamental de las organizaciones de la
sociedad civil se ha agravado en 37 paises y la calidad
de las elecciones empeor6 en 30 paises.

A esto se suma que, mientras el crimen organizado se
internacionaliza v estructura mas alla de las fronteras, los

gobiernos siguen enfrentandolo bajo una légica nacional
con poco espacio para cooperar con otros paises.

En este sentido, El Salvador resulta un caso interesante
al cual prestar especial atencion. El presidente Nayib
Bukele ha recibido tanto reconocimiento como criticas
internacionales por haber reducido las tasas de
homicidio de su pais a minimos histéricos mediante
el uso de un “régimen de excepcion” que ha implicado
la detencién y el encarcelamiento de 65 mil presuntos
pandilleros. El Salvador ahora tiene la mayor poblacién
penitenciaria per capita del mundo. Esto ha despertado
la preocupacion de muchos activistas de derechos
humanos y demodcratas respecto a como se lleva
adelante este proceso de encarcelamiento masivo que
“conllevé violaciones masivas de derechos humanos v
el debilitamiento del Estado de derecho, asi como el
deterioro grave y continuo del acceso a la informacién

publica”. Los efectos tangibles sobre la seguridad
publica, sin embargo, le han dado a Bukele una

extraordinaria popularidad. A pesar de la prohibicién
constitucional de postularse para otro mandato, tras un
artilugio muy cuestionable, fue reelecto y en palabras
de su vicepresidente, también reelecto, Felix Ulloa “no
la_estamos desmantelando [la democracial, la estamos
eliminando, la estamos sustituyendo por algo nuevo”.

El caso de El Salvador no es una excepcion. El concepto
de mano dura como solucién para la creciente violencia
es algo muy extendido en el continente y, mas alla de su
discutida eficacia, representa un riesqgo para el estado
de derecho.

POLARIZACION, RESULTADO Y DOBLE DISCURSO

Hoy, América Latina se encuentra entre las regiones mas
polarizadas del mundo, solo superada por Europa del Este
vy Asia Central. “La alta polarizacion lleva a las diferentes
fuerzas politicas a defender programas incompatibles,
que, de hecho, excluyen al adversario” sostienen Carlos
Malamud y Rogelio Nunez Castellano. Se generan
asi discursos populistas, cargados de demagogia que
apuntan a los instintos mas basicos de una poblacion
frustrada social, politica vy econémicamente.

La mencionada frustracién social y los discursos
polarizantes contribuyen a la falta de “confianza en
la capacidad de las instituciones democraticas (o sus
integrantes) para procesar conflictos, la ciudadania se
vuelve menos aversa al riesgo y vota por outsiders
anti-sistema que prometen reemplazar la estructura

SOLIDARIDAD DEMOCRATICA

existente por una sin intermediarios (aka “politicos”) que
si satisfaga las necesidades de la ciudadania”. El analisis
de Laura Gamboa describe la situacion de varios paises
de la region donde el rol de las oposiciones politicas sera
clave para defender y sostener la democracia.

Al tiempo que la situacién es preocupante existe un
elemento esperanzador: los procesos electorales. Si bien
es cierto que varios sistemas electorales (reglas, consejos
electorales u organos de fiscalizacién) se encuentran
bajo ataque, cabe destacar que las elecciones mas o
menos libres y justas que abundan en la regidén se han
mantenido como mecanismo de cambio y sustitucion
de gobiernos en la mayoria de los casos desde la ola
democratizadora de los 80.
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INFLUENICIA EXTRANJERA, MEDIO AMIBIENTE
Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Si bien cabe preguntarse cual es el verdadero peso
econdémico de la Republica Popular China en América
Latina y por consiguiente su nivel de influencia, y dudar
de que sea mayor o igual que los de la Unién Europea y
Estados Unidos, esta claro que China representa hoy un
actor clave en la geopolitica mundial y por ende también
en América Latina. Algo similar puede decirse sobre la
presencia simbdlica de Rusia en la region.

Puede resultar dificil establecer relaciones causales, pero
lo cierto es que junto al aumento de la presencia china
en la regién se ha visto un deterioro de las instituciones
democraticas y que la cooperacioén iliberal mas alla de

Un caso paradigmatico es el de Ecuador, un pais que
desde la gestion de Rafael Correa ha visto cémo su
deuda con China aumentaba exponencialmente y desde
entonces todos los gobiernos han tenido que encontrar
un camino para renegociar esos acuerdos plagados de
cldusulas secretas y corrupcién.

Resulta interesante ver que es en este mismo pais
sudamericano donde se da parte del impulso ambientalista
por proteger la Amazonia v que no solo ejerce presion
frente a China, sino que también plantea grandes
interrogantes respecto al futuro de la explotacién petrolera
v _minera. Cierto es también que se trata de un pais

las fronteras ideoldgicas ha llegado para quedarse. Uno
de los ambitos donde esto se puede ver claramente es
el espacio informativo y qué decir de los salvatajes
econémicos (swaps vy créditos) que parecen salvavidas
de plomo.

bloqueado institucionalmente, azotado por la violencia, v
con pobres expectativas econdmicas. Pero cabe destacar
que el caso de Ecuador no es una excepcion en una region
donde las instituciones democraticas no logran resolver
este tipo de tensiones como se ve también en Bolivia.

¢COMO QUEDA EL MAPA DE AMERICA LATINA?

PERSPECTIVAS A FUTURO

El afio que termina vio 4 procesos electorales
presidenciales en la region. Las contiendas electorales
comenzaron con las elecciones en Paraguay, donde el
Partido Colorado rompidé la tendencia contraria a los
oficialismos y logré retener el poder con el economista
Santiago Peifia, delfin del expresidente Horacio Cartes.
Sin embargo, la situacién de la democracia paraguaya no
deja de ser preocupante. El espacio civico se encuentra
bajo asedio con la presentacién de una ley que busca
cambiar la reqgulacién de las organizaciones de la sociedad
civil, al tiempo que la libertad de prensa también se ve
afectada.

Las sorpresas siguieron luego con Guatemala y Argentina.
En el pais centroamericano el inesperado triunfo de
Bernardo Arévalo no se produjo sin sus obstaculos. Tan
es asi que la comunidad internacional tuvo que expresar

fuertemente endeudado y con altos indices de pobreza
que dejaran poco margen de maniobra a su gestion y lo
obligaran a negociar cada medida en el Congreso como
ha sucedido con su “Ley Omnibus”.

En el medio de estas elecciones, se produjo el
adelantamiento electoral de Ecuador producto de la crisis
institucional y la fuerte oposicién contra Guillermo Lasso
quienrecurrié al mecanismo de la muerte cruzada (disolvié
la Asamblea y llamo a elecciones anticipadas). En dichas
elecciones el ganador fue Daniel Noboa quien irrumpid
en la recta final de la camparfia y el gran perdedor fue
el proceso que estuvo tenido de sangre con el asesinato
del candidato y periodista Fernando Villavicencio. En
el periodo de casi dos afos que le tocard gobernar,
Noboa debera enfrentar no solo la violencia v el crimen
organizado que asolan al pais, sino que tendra que lidiar

su respaldo al Tribunal Supremo Electoral para sostener
el proceso de segunda vuelta, e incluso la asuncién del
nuevo presidente no estuvo exenta de incertidumbre.

En Argentina, por su parte, la sorpresa vino por el lado
de Javier Milei. Comenzando en el proceso de primarias,
luego en las elecciones generales y finalmente en la
segunda vuelta, el candidato de La Libertad Avanza
no dejé de sorprender al establishment argentino con
sus resultados inicialmente y con su moderacion hacia
el final del largo proceso electoral y en su asuncién el
10 de diciembre. Sin embargo, recibe un pais con un
altisimo nivel de inflaciéon (el mas alto del continente),
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con altas tasas de desocupacion e informalidad en una
economia que no logra hallar su rumbo y con la misién
de encontrar alternativas a la explotacion petrolera.

En 2024 hay elecciones presidenciales en México, El
Salvador, Panama, Republica Dominicana, Uruguay vy
Venezuela. Tampoco hay que olvidar las elecciones
municipales en Brasil, y las municipales y regionales en
Chile que tendran un efecto indudable sobre las préoximas
elecciones generales (2026 y 2025 respectivamente). Sera
un afio movido electoralmente ya que a estas elecciones
hay que sumar la de Estados Unidos que siempre tiene
algun coletazo en la region.
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En esta dinamica podria decirse que los paises mas
grandes enfrentan un futuro incierto. México estd en un
laberinto. Con el claro deterioro de su democracia, las
elecciones podrian significar un cambio, aunque dado el
predominio de AMLO y de Morena, un triunfo opositor
es complicado de anticipar. En Chile Gabriel Boric, en
Colombia Gustavo Petro y en Brasil Luis Inacio Lula da
Silva buscan impulsar reformas en contextos altamente
polarizados (en muchos sentidos por mérito propio).
Habra que ver el comportamiento de la oposicién en estos
casos, pero la incertidumbre es clave en todos ellos. En
lo que va del afno Peru no ha tenido cambio presidencial,
lo cual ya parece mucho decir, pero eso no implica que
los riesgos para la democracia y la incertidumbre no
sigan presentes.

Como se ha dicho, Venezuela deberia tener este afio
elecciones presidenciales. En este sentido la oposicién
tomo la iniciativa de realizar unas elecciones internas
que erigieron a Maria Corina Machado como candidata.
Sin embargo, poco después de las primarias, el gobierno
de Nicolas Maduro, a través de su fiscalia, envié una
orden de detencidn a lideres de la oposicion como Pedro

otros 12 dirigentes, y terminé inhabilitando a la candidata
de la oposicidn. A esto hay que sumar la amenaza lanzada
por un debilitado Maduro contra el Esequibo en Guyana
que pareciera ser una bomba de humo para tratar de dar
legitimidad a su gobierno y distraer a la poblacion.

Por el lado de Cuba y Nicaragua no hay mucho que
esperar. Mientras sus sociedades civiles independientes
se recomponen para hacer frente a sus brutales regimenes
autoritarios, éstos aumentan la represion y se cierran
aun mads, haciendo casi imposible anticipar lo que esta
por venir.

(Y qué hay de dos de los paises mas estables del
continente? Chile rechazé por segunda vez la propuesta
de Constitucion con lo cual todo vuelve a fojas cero en
una situacién que dejara una marca sobre todo el espectro
politico sin distincién de colores. Uruguay, por su parte,
también tendra elecciones en 2024 y alli también el
presidente no puede optar por la reeleccién. Si bien aun
hay mucho camino por recorrer hasta octubre la clave
estara puesta en qué caras presentan las coaliciones
dominantes: Frente Amplio y la oficialista Coalicidon

Urruchurtu (miembro de Solidaridad Democratica) vy

republicana.

{QUE PODEMOS ESPERAR DE AMERICA LATINA

EN 20247

Si bien como se planted en el titulo de este documento la
incertidumbre es una de las caracteristicas del continente,
se proponen aqui algunos elementos o factores para tener
en cuenta en 2024.

+ Crimen organizado, violencia y “mano dura”: al tiempo
que el crimen organizado se sofistica y se regionaliza,
es de esperar que los diferentes gobiernos apelen a
formulas “exitosas” como la de El Salvador de Bukele
con su consiguiente impacto sobre las instituciones y
los derechos humanos. Sin embargo, sigue sin haber
cooperacién intergubernamental o intrarregional para
enfrentar al crimen organizado.

« El impacto de las disputas geopoliticas globales: En la
medida en que el enfrentamiento entre Estados Unidos,
junto a la Unién Europea, con China y Rusia escale,
muchos gobiernos de América Latina se acercardn a
unos u otros simulando un discurso de neutralidad.
Ameérica Latina, a través de la diversidad de sus
posiciones vy al estar “lejos” de las zonas principales
de conflicto o tensidon global de Ucrania, Gaza, o el
estrecho de Taiwan (por mencionar algunos) continua
teniendo un rol secundario en la arena internacional
lo cual tendra consecuencias en un mundo altamente
polarizado. Las elecciones en Estados Unidos jugaran
un importante papel en este sentido y la Union Europea

« En términos econdmicos la region en general
disfruta de numeros macroeconomicos aceptables.
Exceptuando los casos de Venezuela y Argentina, la
inflacién se ha mantenido bajo control. Sin embargo,
la CEPAL anticipa que la region enfrenta un panorama
economico de bajo crecimiento, 1,5% en 2024.
Siendo las commodities una de las puntas de lanza
de las economias latinoamericanas, sera importante
considerar los pasos que los gobiernos tomen en
materia de impacto ambiental v cambio climatico. El
boom de minerales como el litio para la produccion de
baterias puede parecer una luz de esperanza para una
region empobrecida y desigual, pero mal gestionado
puede ser desastroso para su ecosistema.

+ Procesos electorales y desinformacion: Un factor que
tiene impacto en todas y cada una de las elecciones
del mundo también lo tendra en América Latina donde
se espera que se realicen 6 elecciones presidenciales.
Es probable que crezca el uso de inteligencia artificial
para minar los mensajes electorales de informacion
falsa o dudosa en la busqueda de influir sobre las
preferencias publicas. En este sentido, América Latina
tiene redes de factcheckers que se esfuerzan por
paliar la crisis pero es un continente con bajo nivel
de institucionalidad para crear marcos normativos que
no representen una tentacion para controlar la libertad

debera también asumir un rol mas proactivo en la
busqueda de acercar la regién a su posicién.
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Procesos electorales clave: En 2024 se deberan
producir dos procesos electorales de vital importancia.
México tiene por delante no solo la mayor elecciéon
de su historia sino también un punto de inflexion
para Morena, el partido de izquierda en el poder. La
eleccion que debe tener lugar en Venezuela puede
generar un gran cimbronazo en los actores autoritarios
del continente si Maduro es desplazado del poder.

el caso de Venezuela o Cuba, como por temas sociales
y econdmicos como la pobreza, la desigualdad o la
violencia, los grandes numeros de migrantes generan
preocupacion no solo en Estados Unidos sino también
en otros paises de la regién como la frontera Chile-
Peru o la selva del Darién en el caso de Colombia vy
Venezuela. Sera importante ver como se desarrollan
los hechos en esta materia vy especialmente si continua

el uso politico de la poblacién migrante por parte de
gobiernos autoritarios como es el caso de Nicaragua.

La migracion: Los flujos migratorios en Ameérica Latina
se han ido transformando en un factor de crisis para
observar con cuidado. Ya sea por temas politicos como
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